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Detlef Baum, Kamila Vondrousovd, Iva Tichd

PREDMLUVA

Publikace DetlefaBauma,Kamily Vondrousovéalvy Tiché Charakteristikasocidlnéprostorovésegregace
ve srovndni dvou mést (Halle — Ostrava) vznikla jako jeden z vystupud projektu Rozsiteni a rozvoj
védeckovyzkumného tymu Ostravské univerzity, Fakulty socidlnich studii CZ.1.07/2.3.00/20.0080,
proto nékolik nisledujicich fadka bude vénovino samotné prezentaci projektu.

Projekt Rozsiteni a rozvoj védeckovyzkumného tymu Ostravské univerzity, Fakulty socidlnich studii
CZ.1.07/2.3.00/20.0080 (http://fss.osu.cz/ ) je tiilety projekt realizovany na Fakulté socidlnich
studii Ostravské univerzity v Ostravé v dobé od 1. éervna 2011 do 31. kvétna 2014 (tj. 36 mésict)
spolufinancovany Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky. Projekt
vznikl v rdmci vyzvy €. 20 Operaéniho programu Vzdélavini pro konkurenceschopnost, Prioritni
osy 2 — Tercidrni vzd€ldvani, vyzkum a vyvoj, Oblasti podpory 2.3 — Lidské zdroje ve vyzkumu
a vyvoji. (http://www.msmt.cz/file/17231) Cil vyzvy &. 20 (r. 2010) spoéival v podpofe vytvifeni
kvalitnich tymd vyzkumu a vyvoje s dirazem na internacionalizaci a multidisciplinaritu
a umoznoval zapojeni kli¢ovych védeckych pracovnikil ze zahranici jako prostiedek posileni
a rozvoje odbornosti tymd. Jednalo se o trvale aktudlni kol zkvalitnéni personélniho zabezpe&eni
védy a vyzkumu véetné zlepseni odborné piipravy spickovych vyzkumnych pracovniki s vysokym
vyzkumnym potencidlem a manaZerskymi zkuSenostmi, tj. o tkol korespondujici s cili Narodni
politiky VaVal na léta 2009-2015 a Narodniho programu vyzkumu.

Projekt VEDTYM — RozsiFeni a rozvoj védeckovyzkumného tymu Ostravské univerzity, Fakulty
socidinich studii CZ.1.07/2.3.00/20.0080 mél za cil ziroc¢it dosavadni zkusenost védecko-vyzkumné
dinnosti stavajiciho tzv. ,seniorského” tymu pracovnikd FSS OU, pfispét jejimu posileni (mimo
jiné piizvanim vyznamného zahrani¢niho experta s bohatou zkusenosti s fizenim mezinirodnich
vyzkumnych tymu), rozsifit stavajici ,seniorsky tym o nové pracovniky z fad mladych védeckych
pracovniki a studenttd Ph.D. studia (tj. o ,juniorsky” tym) a nasledné udrzet nové nabytou kvalitu
$pic¢kového expertniho tymu v oblasti problematiky socidlnich dopadu procesi modernizace,
novych socidlnich rizik (respektive socidlni exkluze) v budoucich publika¢nich a projektovych
pocinech pracovniki fakulty.

Fakulta socidlnich studii OU vyuzila svych bohatych mezinarodnich zkusenosti ziskanych aktivni
tcasti v ERIS — Evropském vyzkumném institutu socidlni price OU (European Research Institute
of Social Work) a zkusenosti souvisejicich s feSenim fady projekti domdcich grantovych agentur
(pfedevsim GA CR). Vyznamnou dlohu v uréeni a specifikaci vyzkumu projektu VEDTYM
na oblasti socidlni exkluze (rozvijejici Hlavni sméry vyvoje védy a vyzkumu na FSS OU na obdobi
2011-2014) hrili prof. PhDr. Jan Keller, CSc., pfedni Cesky sociolog, doc. PaedDr. Oldfich Chytil,
Ph.D., dékan FSS OU, a doc. PhDr. Dana Sykorové, Ph.D., odborna garantka projektu v letech
2011-2012.

Publikaci J. Kellera Exkluze jako socidlni problém a jako otdzka metodologickd, ktera je vénovina
teoretické reflexi problému exkluze, 1ze chépat jako teoreticky rimec rozpracovévani problematiky
exkluze ve tfech nasledujicich publikacich:

« SYKOROVA, D., NYTRA, G., TICHA, 1. 2014. Bydlent v kontextu chudoby a stiri. Ostrava:
Ostravska univerzita v Ostravé. 70 s. ISBN 978-80-7464-493-1.;



Charakteristika socidlné prostorové segregace ve srovndni dvou mést (Halle — Ostrava)

« BAUM, D. H., VONDROUSOVA, K., TICHA, 1. 2014. Charakteristika socidlné prostorové
segregace ve srovndni dvou mést (Halle — Ostrava). Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé. 74 s.
ISBN 978-80-7464-491-7.;

* GOJOVA, A., GOJOVA, V., SPILACKOVA, M. (Eds.). 2014. O zpiisobech zvliddni chudoby x
perspektivy rodin — podnéty pro socidlni prici. Ostrava: Ostravskd univerzita v Ostravé. 136 s. ISBN
978-80-7464-492-4.

Monografie D. Bauma, K. Vondrousové a 1. Tiché Charakteristika socidlné prostorové segregace
ve srovndni dvou mést (Halle— Ostrava) prezentuje vyzkum a zhodnoceni procesu socialné prostorové
segregace probihajici v postsocialistickych méstech na piikladu Ostravy v Ceské republice a Halle
(Saale) v SRN. Tézist€m je zpracovani komparativni piipadové studie se zaméfenim na popis
a hodnoceni vybranych ukazateli socidlné prostorové segregace, porovndni identifikovanych
segregovanych lokalit a pFistup k jejich feseni. V textu je provadéno srovnavani logiky a dynamiky
procesu socidlné prostorové segregace obyvatelstva v obytnych ¢dstech obou vybranych evropskych
mést. V Ostravé i v Halle Ize identifikovat lokality se sociodemografickymi diferencemi, které
v téchto méstech vedou k ur¢itym formdm socioprostorové segregace. Na zdkladé vnéjsich faktora
(ndrodni a legislativni specifika) nabyva socidlné prostorovd segregace v obou méstech odlisny
charakter, jak je popsino ve vysledcich tohoto vyzkumu.

Jelena Petrucijovd
odbornd garantka projektu v letech 2013-2014
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Tato monografie je jednim z vystupt vyzkumného projektu Rozsifeni a rozvoj védeckovyzkumného
tymu Ostravské univerzity, Fakulty socidlnich studii CZ.1.07/2.3.00/20.0080. Cilem tohoto
zdméru byl vyzkum a zhodnoceni procesu socidlni segregace probihajici v postsocialistickych
méstech na prikladu Ostravy v Ceské republice a Halle (Saale) v Némecku. TéZistém je zpracovani
komparativni piipadové studie se zaméfenim na popis a hodnoceni vybranych ukazatelt socidlni
segregace, porovndni identifikovanych segregovanych lokalit a pFistupi k jejich feseni. Monografie
je zaméfena taktéZ na hodnoceni mechanismi vedoucich k segregaci, na pficiny vzniku, vyvoje
a piipadného zéniku segregovanych lokalit, véetné specifickych problémi a ndstroji pouzivanych
pfi jejich feseni.

V rdmci pfipravné fize vyzkumu byla metodou tcelového vybéru vybrina populacné podobni
mésta dvou evropskych zemi, a to ¢eskd Ostrava a némecké Halle (Saale). Obé vybrand mésta
maji nepochybné spole¢né rysy, vzniklé v kontextu historického a strukturdlniho vyvoje. Po druhé
svétové vilce se Ostrava i Halle (Saale) rozvijely ve specifickych socialistickych spole¢nostech
jako vyznamni primyslovd centra. Obé mésta po pidu komunistického rezimu v procesu
deindustrializace bojovala s vyvojovymi problémy (napf. s nezaméstnanosti ¢i depopulaci), které
s sebou nesla proména pokrocilych industridlnich spolecnosti ve spole¢nosti postindustridlni.
Zikladni parametry zkoumanych mést byly komparoviny v nésledujicich charakteristikich:
historicky vyvoj a strukturalni zmény, problémy v priabéhu transformace, pocet obyvatel, ocekdvané
podobné socidlni problémy a vyskyt segregovanych lokalit.
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1 ZAMERENI VYZKUMNEHO PROJEKTU

Cilem projektu je srovnéni logiky a dynamiky procesu socidlni segregace obyvatelstva v obytnych
&astech dvou vybranych evropskych mést. V Ostravé i v Halle (Saale) 1ze identifikovat lokality se
sociodemografickymi diferencemi, které v téchto méstech vedou ke specifickym formdm socidlné
prostorové segregace. Na zdkladé vnéjsich faktort (ndrodnich a legislativnich specifik) nabyva
socidlné prostorovi segregace v obou zkoumanych méstech odlisny charakter.

V prici vychdzime také z rozdilt, které se zaklidaji na riznych procesech politické a socidlni
promény v Ceské republice a v Némecku. V obdobi transformace Ceské republiky ze spole¢nosti
socialistické na spolecnost kapitalistickou se vyrazné projevily spolecenské problémy, které
socialistickd politika neznala a na néZ nebyla legislativné a strukturdlné nastavena.

Se znovusjednocenim Némecka byla socialistickd spolecnost ,konfrontovina“ se socidlné
politickym a spolecenskym systémem kapitalistického ,zdpadu, ktery vznikl v historickém vyvoji
a ktery do procesu zmén zahrnul i jednotlivdi mésta. Ta byla donucena k formulovani vlastni
komunilni socidlni politiky.

Socidlni bytova vystavba (tedy vystavba finan¢né tunosnych bytt pro rodiny v obtiZnych socidlnich
a ekonomickych situacich) existuje v Némecku jiz od obdobi vyvoje socidlniho stitu ve Vymarské
republice na pocitku 20. let minulého stoleti. Ve velké vétsiné mést v Némecku funguji komunélni
spolecnosti pro bytovou vystavbu, které se staraji o oblast bydleni pro chudé a potiebné rodiny. Tyto
komunilni bytové spole¢nosti patii zpravidla méstim a plni dlohu zprostfedkovéni socidlniho
bydleni. Také Halle (Saale) m4 obdobnou spole¢nost pro bytovou vystavbu.

Ceski republika zahijila socidlni bytovou politiku na po&atku 20.stoleti v souvislosti s industrializaci,
kdy se pokousela fesit problém bytového zabezpeceni délnikd. V okoli priimyslovych zévoda
vznikaly délnické kolonie, av§ak jejich vystavba probihala chaoticky a bez regulacnich pland.
Primyslové objekty se ¢asto prolinaly s obytnymi budovami. V obdobi socialismu, pfedevsim
v 60.a 70. letech minulého stoleti, byl pro priimyslovd mésta charakteristicky pfekotny rist sidlist,
kterd jsou od sebe téméf k nerozezndni. Pro prostorovou strukturu téchto mést byly dulezité
piedevsim faktory ekonomické, a to zejména prevaha vyrobnich aktivit nad nevyrobnimi, klicova
role sekundérniho sektoru a omezeny vyvoj tercidrni sféry. Az zhrouceni komunistického rezimu
a procesy politické a ekonomické transformace znamenaly pro vyvoj mést velké zmény. Slo
piedeviim o obnovovani trznich mechanismd, privatizaci, zmény bytového systému, ¢i zvySovani
role mistnich samosprav.

Stafi a nizkd kvalita bytového fondu, pfeplnénost bytd, obyvini byt bez ndjemnich smluv,
nedostatecnd pravni ochrana ndjemnikd a $patné vymahatelné pohledivky majitelt bytového
fondu jsou nejvétsi problémy, se kterymi se setkdvime v segregovanych, socidlné vyloucenych
lokalitich.
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2 TEORETICKY RAMEC PRO STUDIUM SOCIALNE
PROSTOROVE SEGREGACE

Socidlné prostorova segregace neni v soucasnosti novym pojmem. Jiz ve starovéku byla mésta
rozdélovdna na Gzemi obyvana privilegovanou spole¢nosti a méstskou chudinou. Privilegovand
Zast spolecnosti se soustfedila do vnitinich ¢dsti mést, kdezto chudinské obyvatelstvo se usidlovalo
az za hradbami vnitfniho mésta.

Samotny pojem ,segregace pochdzi z latinského vyrazu ,segregare, coz v pivodnim vyznamu
znamenalo oddélit, vzdalit ¢i vyloudit. V soucasnosti je tento pojem pouZivin fadou védnich obori.
V socidlnich védach jde o nerovnomérné rozmisténi riznorodych skupin obyvatelstva v izemi, a to
podle mista jejich, zpravidla trvalého, bydlisté. Pokud je tedy pojem pouzivin ve vztahu k bydlisti,
hovofime o reziden¢ni nebo téZ sidelni segregaci (Temelova, Sykora, 2005).

Vyvoj mést probihal kontinudlné a rozmisténi obyvatel v prostoru vzdy reflektovalo historické
souvislosti rozvoje méstského prostoru. Prvnim zdrojem socidlné prostorovych disparit byla
ve vét§iné evropskych mést historicky zdédéna nerovnost obytnych zén (Steinfiihrerové, 2003).

V pribéhu vyvoje mést tak vznikala fada pfistupi zkoumajicich jejich vnitini strukturu.
Tyto pfistupy lze zjednodusené rozdélit do ¢tyf zdkladnich sméra: socidlné-ekologického,
neoklasického, instituciondlniho a politicko-ekonomického. Kazdy z nich vychazi z odligné
teorie spolecnosti: ekologie ¢lovéka, neoklasické ekonomie, weberidnské sociologie a historického
materialismu. Rozdily mezi jednotlivymi pfistupy se vyznacuji zdtraziiovinim odlisnych aspekti,
kladenim si jinych otdzek a rozdilnou interpretaci faktd (Sykora, 1993). I pies Siroké spektrum
téchto nézorovych proudi viak byla jedinou ucelenou (i kdyz silné kritizovanou) skolou urbdnni
sociologie humdnni ekologie, jejiZ principy ve 20. a 30. letech minulého stoleti formulovali ¢lenové
Chicagské skoly, a kterd se jiz tehdy zabyvala prostorovym rozlozenim jednotlivych kategorii
obyvatelstva a jednotlivych slozek socidlni struktury v tehdej$im Chicagu.

V roce 1926 formuloval ¢len chicagské skoly R. E. Park tezi o existenci tésné souvislosti mezi
prostorovou a socidlni vzdélenosti. Osoby, které patii ke stejné socidlni vrstvé, se podle ni
snaz{ zustat ,mezi svymi“. V Chicagu bylo mozné jiz v Parkové dobé konstatovat zvldsté silnou
rezidenéni (prostorovou) segregaci u vys§ich a nizsich vrstev spolecnosti. Park miiZe byt povazovin
za zakladatele vyzkumu socidlné prostorové segregace.

V dalsich letech byl tento koncept diskutovin fadou odbornik, coz vedlo k rozvoji teoretickych
pistupi k vyzkumu socioprostorové segregace. Za nejvyznamnéjsi predstavitele lze povazovat
Wialtera Fireyho (1945),]. Rexe a R. S. Moora (1969), R. Pahla (1969).

V Evropé se vyzkum socidlné prostorové segregace zacal rozvijet v 70. letech minulého stoleti,
kdy doslo ke zméné pohledu na socidlni ekologii jako na souédst socidlné prostorového systému
spole¢nosti, jez se zabyvala socialni a prostorovou organizaci.

Myslenky socidlné-ekologického pfistupu rozvijel v Ceské republice pfedevsim Jif{ Musil (1967,
1968,1977,1987,1991), L. Sykora (1993, 1996, 2005, 2010), M. Oufednicek (2005), J. Temelova
(2005), A. Burjanek (1997) a dalsi.

Z dnesniho pohledu je rezidenéni segregace vnimdna jako vysledek vzdjemného piisobeni
ekonomickych, socidlnich, politickych a kulturnich faktort ve spole¢nosti. Po padu komunistickych
rezimi v roce 1989 doslo ve stfedni a vychodni Evropé k vyznamnym politickym, ekonomickym
asocidlnim zméndm. V priibéhu komunistické periody byla spole¢nost velmi nivelizovand, zaloZena
na minimalnich pfijmovych diferencich a minimélnich rozdilech v oblasti bydleni.

Nové implementované principy trzni ekonomiky zacaly generovat socidlni problémy jako
napf. nezaméstnanost a s ni souvisejici chudobu, které byly v rimci socialistické spole¢nosti
uméle potlacoviny. Vysledkem téchto spolecenskych zmén byly promény v socidlni stratifikaci,
hodnotovych orientacich obyvatelstva a jejich nerovnomérné alokace v Gzemi.
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Prioritami v dobé pfechodu k trznimu hospodéfstvi byla pfedev§im ndprava vlastnickych prav
ve viech hospodafskych sférch, véetné restituci a privatizace bytového fondu. Ta se tykala pfedevsim
zchitralé bytové zastavby v centrech mést, jeZ obyvalo obyvatelstvo, které jiz v tomto obdobi bylo
mozné oznadit za ohrozené socidlni exkluzi. Novi &i staronovi majitelé domd se snazili maximalizovat
své zisky a minimalizovat ndklady tim, Ze obyvatelim domii zvySovali ndjemné, nabizeli nové méné
vyhodné ndjemni smlouvy nebo na zakladé ,,dohody* zajistovali bydleni v neatraktivnich lokalitich
s nizkou cenou ndjmu. To vedlo k postupnému odlivu pivodnich ndjemnika do méné€ atraktivnich
¢asti mést, ve kterych zacaly vznikat socidlné segregované lokality.

Socidlné prostorovéd segregace je v urité mife prirozend a funkéni. Jestlize je vSak tato mira
piekroena, stivd se zdvaznym spoledenskym problémem. Narusuje socidlni soudrznost, vede
k polarizaci spole¢nosti a prohlubuje nerovnosti mezi socidlné vyloucenym obyvatelstvem a zbytkem
populace. Lidé a prostor se navzjem ovliviiuji. Vysokd koncentrace socidlné vyloucenych obyvatel
v lokalitich vede ke stigmatizaci tohoto prostoru a k vytvafeni novych exkludovanych ¢dsti mést.
Na strané druhé vSak pravé takto stigmatizovany prostor degraduje viechny, kdo v t&chto lokalitich
Ziji, ¢imz ovliviiuje jejich Zivotni $ance a uzavird se zaCarovany kruh mezigenera¢ni reprodukce
chudoby. Pochopeni charakteru a dynamiky vyvoje reziden¢ni segregace a odhaleni podminek,
pfi€in, mechanismu a nasledki segregace v konkrétni lokalité muze pfinést kli¢ k moznostem
prevence a feSeni tohoto celospolecenského problému (Sykora, 2010).

Z tohoto divodu je potieba hledat pficiny socidlnich rozdili vedoucich k segregaci, a to pfedevsim
rozdily zaloZené na socioekonomickém postaveni, rasové, etnické ¢i ndrodnostni prislusnosti
obyvatelstva, rozdily zaloZené na demografickych charakteristikach a kulturnich specifikich obyvatel.
Problematikou socidlni segregace se zacali zabyvat politici, akademici i odbornici z praxe.

Pro analyzu a hodnoceni miry socidlné prostorové segregace je nezbytné identifikovat socidlni
rozdily, souvisejici se vznikem socidlnich nerovnosti vedoucich k prostorové diferenciaci. Nejeastéji

se jednd o nisledujici typy rozdild, resp. o jejich kombinaci (Sykora, 2010):
* rozdily zalozené na socidlné-ekonomickém postaveni (profesi, vzdélani, pjmu, majetku),
* rozdily zaloZené na rasové, etnické nebo ndrodnosti piislusnosti,

* rozdily zaloZzené na demografickych charakteristikich obyvatel (v&ku, fézi Zivotniho cyklu,
velikosti rodiny a po&tu vyZivovanych déti),
* rozdily zaloZené na kulturnich specifikich (naboZenstvi, zptsobu Zivota, kulturnich zvyklostech).

Identifikace segregovanych lokalit spoéivd v oznaceni Gzemi, na kterém se koncentruji vybrané
socidlni skupiny, jez spojuji podstatné znaky z hlediska segregace. Dilezitym ukazatelem pii
identifikaci segregovanych lokalit je homogenita daného uzemi. P¥i zjistovini miry socidlné
prostorové segregace obyvatelstva lze vyuZit celou fadu vyzkumnych metod a néstroju.

Dle Sykory a Temelové (2005) lze k hodnoceni prostorové diferenciace obyvatelstva pfistupovat
dvéma zakladnimi zpasoby. Prvni zpisob pfedstavuji etnografické studie a popis socidlniho klimatu
jednotlivych &dsti mésta, zaméfeny na jejich specifika v kontextu mésta jako celku. Dulezitym
zdrojem informaci pro tento typ kvalitativniho vyzkumu jsou terénni vyzkumy, rozhovory,
pozorovéni, dotaznikova Setfent, apod. Tato metoda je velmi ¢asové, persondlné a finan¢né ndro¢na
a pro velké uzemni celky téméf nerealizovatelnd. Rada autord zabyvajicich se problematikou
socidlni segregace proto poukazuje na nutnost pracovat na co nejnizsi mozné méfitkové drovni

zkoumané lokality (Maceskovd, Oufedni¢ek, Temelovd, 2009).

Druhy pfistup je zalozen na kvantitativnim statistickém zhodnoceni socidlné prostorové
diferenciace, pficemz cilem je nalezeni pravidelnosti, zobectiovini zjisténych skute¢nosti a vytviteni
modelii prostorového uspofaddni. Hlavnimi zdroji pro statistickou analyzu jsou data z cenzg,
socidlnich a migra¢nich statistik, ¢i statistik bydleni, a to bez zivislosti na velikosti zkoumaného
uzemi (od velkych Gzemnich celki az po zékladni sidelni jednotky).

Prestoze je vyzkum socidlné ekonomickych nerovnosti jednim z castych témat socidlné
orientovaného vyzkumu, neexistuje jednotny metodologicky pfistup k méfeni a kvantifikaci
socidlné prostorové diferenciace (Netrdové, Nosek, 2009). Cilem vyzkumu socidlné ekonomickych
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disparit by vak neméla byt pouze kvantifikace rozdiléi mezi jednotlivymi lokalitami, tj. polarizace
struktury, ale zejména hodnoceni polarizace v prostoru (Novik, Netrdovi, 2011).

Vybér vhodné metody pro popis a zhodnoceni socidlni segregace v Gzemi zévisi na volbé vhodnych
ukazateld tohoto procesu. Za pomoc vybranych ukazatelt by mélo byt mozné charakterizovat
proces socidlni segregace vybrané lokality ve vSech jeho fézich a oblastech. Mezi nejdulezit&jsi
oblasti patfi pfedevsim prostorové vymezeni lokality, identifikace pfi¢in vzniku socidlné vyloucené
lokality, jeji dopravni a obcanskd vybavenost, popis dilezitych sociodemografickych ukazateld
mistnich obyvatel, charakteristika bytové situace, &i strategii vlastnika bytového fondu, migraénich

tendenci v dané lokalité a specifickych mistnich problému (Kvasnicka, 2010).

Pti vybéru vyuzitelnych ukazatelt je vyzkumnik omezen charakterem a dostupnosti dat. Vétsina
statistik neeviduje zdkladni informace potfebné ke zjisténi socidlné prostorové segregace a Casto je
nelze ziskat ani v rdmci mistniho $etfeni. Jedna se pfedevsim o informace tykajici se pf{jma domdcnosti
& jednotlivetl, nelegdlnich aktivit (kriminalita, Cerny trh préce, zdvislosti, zanedbévéni skolni dochdzky
& jinych povinnosti, apod.). Za indikdtory socidlné prostorové segregace se proto obvykle vybiraji
popisné ukazatele, které lze rozdélit do nékolika skupin (napf. dle Friedrichse, 1978). Toto ¢lenéni
viak neni zdvazné, existuje také fada jinych pfistupu, které nejsou pfedmétem této studie.

1. Indikatory fyzické a geografické struktury meésta:

jde o morfologickou stavbu méstského prostoru, fyzicky stav budov, staveb a jinych objektu. Jejimi
zékladnimi prvky jsou ulice, pozemky a budovy, které vytvifeji slozité systémy. Hovoiime tak
o &tvrtich ¢inzovnich domd, vil a rodinnych domki nebo sidlist, skladajicich se z vysokopodlazni
panelové zastavby. Lze zde zafadit také aktiva¢ni a sportovni prostranstvi pro déti a mladez (hfiste,
vefejné prostranstvi, sportovisté, socidlni zafizeni), ¢ dopravné technické napojeni na centrum
mésta.

2. Funkcni indikatory:

jde o rozmisténi jednotlivych aktivit (funkénich slozek) na tzemi mésta a z toho vyplyvajici odlisny
zpisob vyuzivini objektl, pozemki a izemi. Zikladem je rozdéleni na zastavénou a nezastavénou
plochu s obytnou a nebytovou funkci. Je proto nezbytné sledovat vzdjemné vztahy mezi zdkladnimi
funkénimi slozkami mésta, vizanymi na obyvatelstvo (bydlisté — pracovi§té — sluzby — volny ¢as
— doprava) a vymezit zdkladni dzemni slozky prostorové organizace mésta (méstské centrum,
obsluzné oblasti, oblasti koncentrace pracovnich piilezitosti, obytné zény, rekreacni a ostatni
plochy). Dilezity je také pfistup ke vzdéliavacim (8koldm) a socidlnim zafizenim (bud v dané
lokalité, nebo v dostupné vzdalenosti).

3. Socialni indikatory:

jsou vizdny na funkci bydleni a tedy na charakteristiky trvale bydliciho obyvatelstva. K postiZeni socidlni
prostorové segregace lze vyuzit bud slovni popis socidlniho klimatu jednotlivych ¢dsti mésta, nebo kvantitativni
analyzu socidlné-prostorové struktury, pro niz se obvykle pouzivaji ndsledujici charakteristiky:

a) demaograficky status: vékova struktura, velikost domécnosti, pocet déti,
b) socidlné-ekonomicky status: vzdélanostni struktura, profesni struktura, kvalita bytového fondu,
¢) etnicky status: ndrodnostni a etnické slozeni, ndbozenstvi,

d) socidlné-patologické jevy: netplné rodiny, rozvodovost, potratovost.
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3 METODOLOGIE KOMPARATIVNi STUDIE

V komparativni pfipadové studii budou porovnavina dvé vybrand mésta — némecké Halle (Saale)
a Ceskd Ostrava z pohledu procesu socidlné prostorové segregace. V obou pfipadovych studiich
budou popsiny a objasnény pficiny, soucasny stav a disledky tohoto procesu. Objektem pfipadové
studie jsou obé mésta v administrativnim ¢lenéni jednotlivych méstskych obvoda ¢ &asti. V Ostravé
je proces segregace hodnocen na tGrovni 23 méstskych obvodi, v Halle na trovni 43 méstskych
Casti.

3.1 Vyzkumné metody a techniky

Vyzkumny zdmér vyuzil kombinaci metod kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu. Je zpracovin
jako komparativni pfipadové studie, kterd zkouma dvé vybrand mésta a provadi jejich srovndvaci
analyzu.

Pro kvantitativni vyzkum byla pouZita data z dostupnych cenzi pro mésto Ostravu a Halle (Saale)
za rok 2011. Pro popis a hodnoceni socilni diferenciace byly z cenzovnich Setfeni vyuzity vybrané
indikdtory socidlné prostorové segregace dle Friedrichse (1978) — viz Kapitola 2.

V piipravné fizi vyzkumu byl proveden také teoreticky vyzkum ,desk research® a sekunddrni
analyza dostupnych zdroji informaci (odborné ¢lanky, monografie, vyzkumné zpravy, webové
stranky, pravni normy, apod.). Ve fizi studie dokumentt bylo nutné vyfesit otdzku rozdilného
uzemniho ¢lenéni vybranych mést, a to jak na drovni jejich vnitfniho ¢lenéni, tak v rozsahu
kompetenci mistnich samosprav.

Data ze statistickych cenzi byla ziskdna ¢ zakoupena od pfislusnych instituci disponujicich
potfebnymi udaji. Zde bylo nutné vyfesit dostupnost validnich komparovatelnych dat, zejména
na lokaln{ trovni ve mésté Halle (Saale). Tato data byla zajisténa z méstského ufadu mésta Halle
(Saale), z odboru tizemniho planovéni za rok 2011'. V podminkdch Ostravy se bylo mozné opfit
o vysledky dat ze S¢itini lidu, domu a bytd, jez probéhlo v roce 2011.

Pii kvalitativnim Setfeni byla pouZita metoda semistrukturovanych interview s aktéry, ktefi
participuji na fedeni problematiky socidlni segregace a terénni Setfeni. Kvalitativni sbér dat probihal

v priibéhu podzimu roku 2013 ve méstech Ostrava a Halle (Saale).

3.1.1 Pouzité metody kvantitativniho vyzkumu
V rdmci kvantitativniho pfistupu bylo vyuzito nisledujicich metod:

a) transformace dat,

b) statistickd analyza dat,

c) kartografické zpracovini dat.

a) Transformace dat

Pii transforma¢nim procesu bylo nutné vybrana data ze statistickych cenzd upravit tak, aby je
bylo mozné ndsledné prevést do pozadovaného formatu, pouzitelného pro statistickou analyzu.
Jednotlivé tabulky z dostupnych cenzi musely byt zjednoduseny do podoby, v niz kazdd proménna
piedstavovala samostatny sloupec a kazdd méstskd ¢dst samostatny fadek. Takto upraveny soubor

! Zdrojem dat byla publikace: Fachbereich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale), Abteilung Statistik und
Wiahlen 2011.
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jiz bylo mozné prevést do datové matice statistického softwaru IBM SPSS, v némz byla data
ndsledné analyzovina. Pfed samotnou analyzou viak bylo nutné vytvofit podkladovy materiél pro
datovou matici, coz pfedstavovalo ¢asové naro¢nou aktivitu. Absolutni hodnoty z cenzi musely byt
piepoclteny do relativnich etnosti a pro potieby shlukové analyzy také standardizoviny (Z-skéry).
Upravend data v tabulkovém formidtu byla uzita také jako podklad pro kartografické zpracovéni.

b) Statisticka analyza dat

Pii statistickém zpracovéni byla vyuzita pfedevsim metoda shlukové analyzy, jakozto zdstupce
vicerozmérnych statistickych metod. Tento pfistup byl vyuZit pro analyzu dat Ostravy i Halle
(Saale) a slouzil jako zdroj informaci pro nisledné kartografické zpracovani. Pomoci shlukové
analyzy jsou méstské Cdsti seskupovany do pfirozenych skupin na zakladé jejich vzdjemné
podobnosti ¢i nepodobnosti. Na zdkladé vybranych indikatort socidlné prostorové segregace jsou
zjistovany typologické vzdilenosti mezi jednotlivymi méstskymi ¢dstmi, které umoziuji stanovit
idedlni pocet klastra (shlukd, skupin méstskych ¢asti), které jsou si nejvice podobné (také Hendl,
2004).

c) Kartografické zpracovani dat

Pro kartografické zapracovini dat bylo nutné zajistit podkladovou mapu pro jednotlivi mésta
ve formétu podporujicim kartograficky software ArcGIS, ktery je béiné pouzivin v podminkich
Ceské republiky i Némecka. Nisledné bylo potfeba podkladové mapy modifikovat na pozadované
uzemni celky, které byly v rdmci jednotlivych mést porovnaviny. Z vybranych ziskanych dat
(indikdtori socidlné prostorové segregace) byly vytvofeny kartogramy zndzornujici rozloZeni
daného ukazatele v méstskych ¢astech Ostravy i Halle (Saale).

Kartografické zpracovini dat bylo provedeno prostfednictvim geografického software ArcGIS,
verze ArcMap 10. Na zékladé vysledku shlukové analyzy byly také ndsledné zpracoviny kartogramy
znédzoriujici typologii méstskych obvodi podle vstupnich proménnych. Stupnice kartogrami byla
vytvofena za pomoci Jenksovy metody pfirozenych zlomt (Natural Breaks). Diky této metodé jsou
hranice jednotlivych tfid stupnice kartogrami definoviny v mistech s velkymi rozdily v datech
(Krticka a kol., 2012).

3.1.2 Pouzité metody kvalitativniho vyzkumu

Pro pochopeni socidlné prostorové segregace je nutné kvantitativni metody doplnit o kvalitativni
paradigma.  Kvalitativni vyzkum byl zaloZen na studiu dostupnych pisemnych dokumenti
o vybranych segregovanych lokalitich v Ostravé a Halle (Saale). Analyza téchto prament umoznila
upfesnéni formulace vyzkumnych cili a specifikaci probléma vyzkumu. Diky studiu dokumenta
a realizovanych rozhovori byly vybrany lokality k ndslednému mistnimu pozorovani. Bylo vyuzito
dostupnych ttednich, vefejnych i osobnich dokumenti. DileZitym zdrojem informaci pro tento
vyzkum byly také semistrukturované rozhovory s experty.

V ramci rozhovorid v Halle (Saale) byly provedeny 3 semistrukturované a strukturované rozhovory
se zastupci akademické obce i mistni samospravy. Rozhovory byly zaméfeny na otizky vnimdani
pojmu socidlné prostorové segregace v némeckém prostedi, na charakteristiky jejich projevi,
na lokalizaci socidlné prostorové segregace ve mésté Halle (Saale) a na néstroje uzivané pfi
feseni této problematiky. Diky realizovanym rozhovorim byl ziskin pfistup k potiebnym
sociodemografickym datim a mapovym podkladim, potfebnym pro statistickou analyzu
a zpracovani kartografickych vystupu. Ze vsech realizovanych rozhovori byl pofizen audiozdznam
v anglickém jazyce, avak pfepisy nejsou vzhledem k jejich rozsihlosti soucdsti této monografie.
Informace vychazejici z téchto rozhovort jsou pribézné aplikoviny do textu pfipadové studie
Halle (Saale). Semistrukturované rozhovory probihaly s nasledujicimi experty:
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* Prof. Dr. R. Sackmann (Martin Luther Univerzitit Halle — Wittenberg, Department of
Philosophy, Institute of Sociology)

*Dr. Susanne Knabe (Martin Luther Univerzitit Halle — Wittenberk, Institut fiir
Geowischenschaften ung Geographie, Sozailgeographie)

* Konstanze Mally (Stadt Halle (Saale), Stadtplanungsamt)

V riamci Halle (Saale) bylo provedeno také nékolik terénnich Setfeni v lokalitich doporucenych
vyse uvedenymi experty.

V rdmci rozhovorti v Ostravé bylo provedeno nékolik semistrukturovanych rozhovort s experty
z oblasti mistni samospravy i akademické obce. Rozhovory byly zaméfeny na upfesnéni vnimani
pojmil socidlné prostorové segregace, jejich projevi v jednotlivych segregovanych lokalitich
a ndstroji uzivanych pii fedeni této problematiky. Diky kvalitativnimu $etfeni byly pro potieby
této publikace vybrany popsané problémové lokality (viz Kapitola 5.6).

Rozhovory probihaly s nasledujicimi experty:

* Mgr. Anna Krausovi, Ph.D. (Ostravskd univerzita v Ostravé, Fakulta socilnich studif; ¢lenka
spravni rady neziskové organizace Vzdjemné souziti o.p.s.)

* Mgr. Jan Chytil (koordinétor pro romskou problematiku, Magistrat mésta Ostravy)

* Mgr. Zdenék Matysek (vedouci odboru socidlni véci, Utad méstského obvodu Slezsk4 Ostrava)

* Bc. Jan Lasevi¢ (odborné socidlni poradenstvi, Nizkoprahové a poradenské centrum Ostrava-
Kuncicky)

* Mgr. Helena Balabanové (Spole¢né — Jekhetane, o. s.)
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4 PRIPADOVA STUDIE SPOLKOVA REPUBLIKA
NEMECKO - HALLE (SAALE)

4.1 Vliv sjednoceni Némecka na proces socialné prostorové
segregace

Vychodni a zépadni Némecko mély v obdobi pfed sjednocenim zcela odlisny socioekonomicky
charakter. Po padu berlinské zdi doslo k pfekotnym zméndm na obou stranich, a to jak v politickych,
ekonomickych, tak v socidlnich oblastech. Vychodni Némecko proslo zcela odlisnym strukturalnim
vyvojem nez dalsf postsocialistické zemé, nebot zde byly téméf pres noc etabloviny ¢isté kapitalistické
principy zdpadniho Némecka. Zdroven byl pfevzat také Gstavnépravni systém zdpadniho Némecka,
a tak vychodni ¢dst zemé nemusela politicky experimentovat, jako vlidy v ostatnich postkomunistickych
zemich. S touto transformaci souvisela také vyznamna ekonomicka pomoc byvalé NDR. Ve sjednocené
zemi proto bylo nutné provést zasadni socidlni a ekonomické reformy, které do té doby nemély obdoby.
Soucasné byla v kvétnu roku 1990 ,zdpadonémeckd“ marka stanovena jako jediné platidlo v NDR.
K 1. ervnu byly platy vychodonémeckych obcanti pfevedeny neredlnym pomérem 1:1, pfestoze
ve vychodni dsti byla produktivita price rozhodné niZsi, nez na zépadé. Sjednoceni se tykalo mény,
platt a dokonce i socidlnich pFispévka. Do vychodniho Némecka proudily stamiliardy marek, které vsak
nebyly uréeny na podporu strukturilnich zmén v priimyslu, ale az 80% téchto finanénich prostfedki
pohltily socialni pfispévky a podpora v nezaméstnanosti. Nezaméstnanost v novych spolkovych zemich
dramaticky rostla a dodnes pfevysuje hodnoty starych spolkovych zemi (Junek, 2006).

Ve vychodnim Némecku se transformace tykala také privatizace pramyslovych podnikii. Ve vétsing
piipadi se jejich vlastniky staly podniky ze zdpadu, které mély stejné oborové zaméfeni. Tyto
podniky vSak nemély vétSinou zdjem na ristu konkurenceschopnosti vychodonémeckych firem,
a proto do nich neinvestovaly, ale spiSe omezovaly jejich vyrobu, nebo je rovnou uzaviraly. Zasadnim
problémem vychodniho Némecka se tak stala pfedev§im nezaméstnanost. Ta vedla k vysoké
migraci vychodnich Némci do starych spolkovych zemi, kde byla vys§i nadéje na ziskani lepsiho
pracovniho mista za vy$§i mzdu. Do starych spolkovych zemi tak pribézné odeslo cca 5 mil.
vychodnich Némcut (Lander, 2004). Avsak ani staré spolkové zemé nebyly schopny viechny nové
ptichozi zaméstnat a nezaméstnanost zacala rist také na zdpadé Némecka. Sjednoceni Némecka
pfineslo vychodnim Némcim také pomérné stédry socidlni systém zdpadniho Némecka, ktery je
pfili§ nemotivoval k pracovni aktivité.

Vychodni Némecko tak sice mnohem rychleji nez jiné postsocialistické zemé dospélo k reformam
systémt na demokratickém a trzné ekonomickém principu, avsak jeho obyvatelé si velmi rychle
zvykli na rozsdhlou finanéni pomoc ze zdpadu (Junek, 2006). Takovyto vyvoj se stal pro némeckou
ekonomiku neudrzitelny, proto bylo nutné pfistoupit k vyznamnym reformdm na poli socidlni
podpory a pracovniho trhu.

Zcela zasadni reformy ovliviiujici proces socidlné prostorové segregace bylo pfijeti ,Zdkond pro
moderni sluzby na pracovnim trhu, oznacované jako Hartz I — IV? (Junek, 2006).

4.1.1 Reformy Hartzl- IV
Dalekosdhlé reformy byly prabézné piipravoviny od roku 2002. Zakladnim principem reforem

bylo zjednoduseni systému vypliceni podpor a omezeni vydaji na socidlni davky.

2Jde o koncepci zikond, pro kterou se zazil nizev podle predsedy komise pro moderni sluzby

na pracovnim trhu Petera Hartze.
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Prvni nové pfijaté zdkony (Hartz I a II) pfedstavovaly pouze minimélni zmény pro pracovni trh,
zcela zasadni byly az zakony Hartz I11, resp. Hartz IV (Junek, 2006).

Zikon Hartz III byl pfijat v roce 2004 a ustanovoval piedeviim vychozi podminky pro pfijeti
zakona Hartz IV. Zikladnim kamenem byla pfeména Ufadu price (Bundesanstalt fiir Arbeit)
v nové pojatou Agenturu prace (Bundesagentur fiit Arbeit — BA). Hlavnim smyslem této pfemény
byla centralizace viech aktér na trhu price (v&etné Ufadu socidlni péce — Sozialamt) do tzv.
Center price (Job-Zentern), kterd byla persondlné posilena tak, aby pocet nezaméstnanych
na jednoho ufednika klesl vice nez ¢tyfndsobné (z 350 na 75 nezaméstnanych/ufednik). Nové
zfizend Agentura price jiz nespadala pod samospravu a zemskou spravu, ale pfesla pod centrdlni
fizeni stitu a cely systém je nyni fizen pomoci ustfedné vyhlasovanych cila (Nigrin, 2006).

Hartz IV predstavoval pfedeviim zjednoduseni tfistupiiového systému vypliceni podpor, kdy
mél nezaméstnany postupné ndrok na dévku podpory v nezaméstnanosti (Arbeitslosengeld),
dévku pomoci v nezaméstnanosti (Arbeitslosenhilfe) a socidlni ddvku (Sozialhilfe), na systém
dvoustupriovy, ve kterém po dévce podpory v nezaméstnanosti (Arbeitslosengeld I — ALG 1)
nisleduje tzv. druhd dévka podpory v nezaméstnanosti (Arbeitslosengeld II — ALG II), (Nigrin,
2006).

ALG 1 piedstavuje ddvku nezaméstnaného, kterd je mu automaticky pfidélena po registraci
na Agentufe price. Tato reforma znamenala zdsadni zménu pfedevsim v délce jejiho vyplaceni
(z 32 na 12 mésicd, resp. 18 mésict u ob&antl starsich 56 let).

ALG 1I je novinkou celého baliku Hartzovych zdkond. Jednd se o divku pro dlouhodobé
nezaméstnané, ktef{ jiz nemaji narok na vypliceni ALG I. Kromé davky v nezaméstnanosti maji
nové dlouhodobé nezaméstnani také nédrok na dalsi socidlni pfispévky, jako napf. na ndklady
na bydleni a vytipéni. Néklady na bydleni jsou vSak hrazeny pouze do zdkonem stanovenych
rozmért bytu, ktery mohou pifjemci dévek obyvat. Pro ¢tyfclennou rodinu (2+2) je maximélni
rozmér bytu stanoven na 120 m? (pokud je v osobnim vlastnictvi), u ndjemniho bydleni jsou
maximdlni rozméry stanovoviny vzdy obci v priiméru na 85 m?. V rodindch s nezletilymi détmi,
miuze také kazdy dospély ¢len domécnosti vlastnit automobil (v hodnoté do 5 000 Euro) i pfesto,
Ze pobira socidlni ddvky. Tyto vyznamné reformy tak pfispély pfedevsim ke zjednoduseni systému
vypliceni diavek v nezaméstnanosti a socidlnich dévek v jednu spole¢nou, avsak nepomohly k aktivni
podpofe zaméstnanosti nové sjednoceného Némecka, coz vede k trvale zvysené nezaméstnanosti

(Junek, 2006).

4.2 Vliv historie Halle (Saale) na proces socialné
prostorové segregace

Halle (Saale) ptivodné Halle an der Saale (Cesky: Halle nad Sdlou) je nejvétsim méstem ve spolkové
zemi Sasko-Anhaltsko. Mésto se rozklad4 na plose 135 km” a m4 232 535 obyvatel (k 31.12.2012).
Ve mésté neni vyznamny podil cizincd, ani jinych etnickych & narodnostnich mensin. Je spravné
¢lenéno na 5 velkych méstskych obvodi (Stadtbezirk Mitte, Stadtbezirk Nord, Stadtbezirk Ost,
Stadtbezirk Stid, Stadtbezirk West), které jsou rozdéleny na 43 méstskych ¢asti.

Mésto (pod ndzvem ,Halla“) je poprvé zmifovino v roce 806. V 10. stoleti se stalo soucdsti
magdeburské diecéze. Mezi 11. a 13. stoletim byla pro rozvoj mésta dulezitd a charakteristickd
tézba soli, kterd se stala hlavnim obchodnim artiklem té doby (t&Zba soli v 13. stoleti ¢inila cca
10 000 tun ro¢né). V roce 1280 je Halle zminovéno jako ¢len Hansy (Walossek, 2006). Tézba
soli priibézné stoupala do 16. stoleti az na 20 000 tun ro¢né. Dalsi vyznamny rozvoj je spojen se
vznikem vzdélavacich instituci. V roce 1694 zde byla zalozena Univerzita Halle (A/ma Mater
Halensis) se ¢tyfmi fakultami a v roce 1695 vzdélavaci nadace Franckeschen Stiftungen zu Halle.
V roce 1783 byly zbourdny méstské hradby, coz umoznilo dal$i vyznamny rozvoj mésta, a v misté
hradeb vznikla pitefni komunikace, kterd hraje vyznamnou dlohu v rozvoji mésta dodnes.
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Na pocitku 19. stoleti na sever od Halle (Saale) zacala povrchova tézba hnédého uhli, kterd
zapocala industrializaci mésta. V tomto obdobi bylo mozné pozorovat také ¢istecny ttlum tézby
soli (posledni solny dul na tzemi mésta byl uzavien v roce 1964). V prvni &tvrtiné 19. stoleti doslo
k vyznamnému rozvoji sidelni struktury, kdy se pét ¢asti sjednotilo do jednoho tzemné spravniho
celku s 20 000 obyvateli. V poloviné 19. stoleti bylo mésto Halle (Saale) napojeno na Zelezni¢ni
sit. Od roku 1872 tak bylo Halle vyznamnym Zelezni¢nim uzlem. Tento industrializa¢ni
proces s sebou piinesl také poptivku po pracovni sile a s tim souvisejici poptivku po bydleni.
Od roku 1850 do roku 1890 vznikly nové rezidenéni ¢tvrti, ¢imz pocet obyvatel vzrostl na cca
100 000. Na pocitku 20. stoleti vzniklo 11 novych méstskych ¢tvrti, pfedevsim pro obyvatele
pracujici v pramyslu. V roce 1903 probéhla elektrifikace téZebnich procesi, ndsledovand rozvojem
chemického pramyslu v regionu. Jesté pred 1. svétovou vilkou se pocet obyvatel zvysil na 170 000
(Walossek, 2006).

Na konci druhé svétové vilky bylo mésto dvakrit diky rozvinutému chemickému pramyslu
bombardovino (31. bfezna a 1. dubna 1945), a ndsledné obsazeno americkymi vojsky (17. dubna
1945). Po druhé svétové vélce pattilo Halle (Saale) do sféry vliva SSSR.

V roce 1948 bylo ve mésté zhruba 90 000 ekonomicky aktivnich obyvatel, z toho 42% pracovalo
v priumyslu nebo v femeslné vyrobé. Tradi¢ni strojirenstvi pfedstavovalo zhruba 6000 pracovnich
mist v 68 zdvodech. Priimyslové aredly na vychodé a jihu slouZily zdroveri jako administrativni
hranice mésta. Prioritnimi primyslovymi oblastmi bylo v jizni &isti vnitiniho Halle (Saale)
strojirenstvi a potravindfsky primysl.

V roce 1950 byla oblast povysena na centrum chemického pramyslu Némecké demokratické
republiky, coz vedlo v nasledujicich dvaceti letech k vystavbé 15 000 novych bytt predevsim

v jiznim a severni ¢dsti Halle (Saale). Halle Stid bylo prvnim panelovym bytovym komplexem
ve mésté s vyskovymi budovami, které dominovaly své méstské ¢asti.

Pozdgji byla vystavéna také novéd bytovd oblast Halle Nord. Nésledovala extenzivni vystavba
byti na pfedméstich, pficemz pivodni zdstavba vnitiniho historického mésta byla dlouhodobé
zanedbavina. Primyslovda oblast Halle Nord se specializovala na velkoobchod, energetiku
a skladovéni.

V roce 1963 rozhodlo politické vedeni o vystavbé ,,mésta pro pracovniky zaméstnané v chemickém
pramyslu® Halle West. Zalozeni mésta bylo soucdsti rozvoje chemického primyslu v regionu.
Ziklady pro rozvoj ¢tvrti byly polozeny v ¢ervnu roku 1964 s tim, Ze na konci vystavby zde mélo
Zit cca 70 000 obyvatel. V roce 1967 byla obytnd Gzemi na zdpadé mésta spravné oddélena jako
samostatné ,socialistické modelové“ mésto Halle Neustadt. Diky rozvoji primyslu a zvy3ujici se
poptéavce po bytech, se z této oblasti stalo ,mésto® se 115 000 obyvateli. V roce 1972 byl polozen
zékladni kimen pro dalsi sidlisté, o dva roky pozdéji zacala vystavba sidlist¢ Halle Std II, kde bylo
vystaveno cca 8000 bytovych jednotek. V roce 1979 zacala vystavba velkého sidlisté Silbrehohe
v jizni ¢dsti mésta. Lokalita vSak nebyla pfili$ atraktivni pfedevsim diky své poloze mezi kasirnami
a tramvajovou trati. Na rozloze 580 hektard bylo vystavéno cca 10 000 bytovych jednotek
(Walossek, 2006).

Nejvétsi socialistickd pramyslova oblast Halle Ost byla velmi dobfe infrastrukturné vybavena.
Kromé stavebnictvi,obchodu a dopravyzde bylo lokalizovano také strojirenstvi, jatka, zpracovatelsky
a potravinafstvi pramysl.

Pramyslové oblast Halle Siid se specializovala na vystavbu Zelezni¢nich vozidel, chemii, vyrobu
nabytku, materidlii pro stavebnictvi a zdsobovéini. Primyslovd oblast Halle Neustadt se rozvijela
zéroveil s vystavbou socialistického mésta. Hlavnimzameéfenim bylo potravinafstvi, doprava
a velkoobchod. Kromé téchto vyse zminénych primyslovych oblasti byly ve mésté lokalizoviny
mensi priimyslové provozy uvniti administrativnich hranic mésta.

Na konci socialistického obdobi pfedstavovala oblast Halle (Saale) nejvyznamnéjsi chemickou
produkci (zhruba 40% produkce NDR), ktera pfedstavovala cca 14% narodniho exportu (Walossek,
2006).
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Po znovusjednoceni Némecka doslo ve vyvoji mésta k vyznamnym zvrattim. Kromé strukturalnich
zménv pramyslu, které zptsobily prudky ndrtist nezaméstnanosti, doslo také k vyznamnym zménim
v bydleni obyvatel. Od roku 1990 vznikaly nové bytové oblasti v okrajovych ¢dstech Halle (Saale).
Jednalo se pfedevsim o rodinné, fadové a mensi méstské domy. To také vedlo k vyst&hovavani
obyvatel z neatraktivnich ¢dsti vnitiniho mésta a z panelovych sidlist. V severozdpadni ¢dsti
Halle (Saale) postupné vznikl univerzitni komplex a véeobecné se hospoditské priority pfesunuly
k sektoru vzdélavini a sluzeb.

Starsi bytova zdstavba, pfedevs§im ve vnitfnim mésté a jeho blizkém okoli, byla po roce 1990
p J yla p

restituovdna a privatizovina, a téméf viechny domy prosly rekonstrukci. Tento domovni a bytovy

fond v soucasnosti neni vniman jako prostor vyvoldvajici proces socidlni segregace v negativistickém
! ) Jaxo prostor vyvoldvajicl proces soc greg -8

pojeti. VEtsi roli nez typ zdstavby zde ma image dané lokality a jeji vzdalenost od vnitiniho mésta.

Typickym piikladem prib&zné dlouhotrvajici revitalizace je méstskd ¢dst Glaucha, kterd se svou

polohou nachdzi za hranici centra mésta, pfi¢emz se po rekonstrukci domovniho fondu stala

vyhleddvanou lokalitou stfednich vrstev obyvatel (Schmahl, 2008).

Problémy souvisejici se socidlné prostorovou segregaci se soustfedily pfedev§im v lokalitich
sousedicich s pramyslovymi aredly, jejichz vystavba vychdzela z predstavy modelového
socialistického mésta. Tato pfedstava byla zaloZena na velmi rychlé vystavbé mnoha bytovych
jednotek s minimalnimi ndklady. Vysledkem jsou prefabrikovand velkokapacitni sidlisté
s vysokopodlaznimi budovami s minimalistickym vefejnym prostorem. Tato velkokapacitni
sidlisté byla priibézné stavéna od 60. let 20. stoleti az do pddu komunistického rezimu v roce 1989.
Nejstarsi a zdroven nejvétsi je panelové sidlisté Halle Neustadt, které bylo mezi léty 1967 az 1990
samostatnym méstem. Doba, kdy byly tyto byty pfedaviny ndjemnikiim, se ndsledné silné projevila
na procesech socidlné prostorové segregace (Schmahl, 2008).

4.3 Hlavni faktory socialné prostoroveé segregace v Halle
(Saale)

Za hlavni faktory procesu socidlné prostorové segregace v Halle (Saale) lze povazovat pfedevsim procesy
spojené s transformaci po sjednoceni Némecka, z ni vyplyvajici nezaméstnanost, depopulaci a trh s byty.

Meésto Halle (Saale) s jeho okolim bylo vyznamnym priimyslovym centrem vychodniho Némecka
s minimédlné diverzifikovanym primyslem, zaméfenym piedeviim na chemickou vyrobu
a povrchovou téZbu. Diky sjednoceni Némecka, privatizaci a restrukturalizaci byla tato pramyslova
historie Halle (Saale) jiz zacitkem 90. let minulého stoleti ukonéena. Velké prumyslové podniky
byly zprivatizoviny nebo se rozpadly, s ¢imzZ souvisel vyznamny nérist nezaméstnanosti. Lidé bez
préce velmi obtizné hledali své nové pracovni uplatnéni, kterd pomalu vznikala pfedevsim v sektoru
sluZeb. Tato nabidka vsak byla pro §iroké masy nezaméstnanych z uzavfenych pramyslovych zivoda
zcela nedostate¢nd, a to jak po kapacitni, tak po odborné strince. Mnoho zejména mladych lidi
vyuzilo pfilezitosti hledat zaméstnani ve starych spolkovych zemich nebo jinych, restrukturalizaci
méné postizenych oblastech. V' 90. letech tak byla problematika nezaméstnanosti klicovym
tématem k feSeni, nebot v Halle (Saale) dosahovala mira nezaméstnanosti az 30%. V novych
spolkovych zemich dosahovala tehdy primérnd mira nezaméstnanosti cca 20%. V soudasnosti je
v Halle (Saale) primérnd mira nezaméstnanosti cca 10%. Nejvétsim zaméstnavatelem je nyni
sektor sluzeb, potravinafstvi, strojirenstvi a logistika. Vyznamnym zaméstnavatelem je také
Univerzita Martina Luthera Halle a dal$i vyzkumné instituce.

Vysok4 mira nezaméstnanosti v 90.letech vedla k masové depopulaci, diky které ptislo Halle (Saale)
béhem poslednich dvaceti let o téméf 100 000 obyvatel, ¢imZz se mésto zacalo smrstovat. Odliv
obyvatel z Halle (Saale) nebyl nahrazen pfilivem novych obyvatel, napt. cizinci a jinych etnickych
¢i nérodnostnich mensin. S depopulaci souvisel také nadbytek bytd, ktery se projevil zejména
v oblastech panelovych sidlist. Mésto Halle (Saale) se tak muselo vypofidat s neatraktivnimi,
vylidnénymi lokalitami, coz vedlo k zapojeni mésta Halle (Saale) do iniciativy ,,Stadumbau Ost*
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(Obnova mést na vychodg). Diky této iniciativé, a za finanéni podpory spolkové vlidy, tak bylo
mozné nejméné atraktivni sidlisté ve mésté Halle (Salle) zbourat. Ostatni ¢asti panelovych sidlist,
které jsou majetkem komundlnich bytovych spolecnosti, bylo mozné sanovat® a tim zabezpecit
dostatek kvalitniho bydleni pro obyvatele.

Tretim vyznamnym faktorem socidlné prostorové segregace byla vlastnicka struktura bytového
fondu ve mésté¢ Halle (Salle), a s ni souvisejici trh byty po roce 1989. Majoritnimi vlastniky
bytového fondu v oblastech s projevy socidlné prostorové segregace jsou od doby jeho vystavby
piedevsim komunilni bytové spolecnosti. Ve mésté Halle (Saale) je za nejvyznamnéjsi z nich
mozné povazovat GWG a HWG. HWG uplatiujici vlastnickd priava po celém mésté Halle
a GWG, kterd byla majitelem domi v pivodné samostatném Neustadtu. HWG * je komundlni
bytovou spolecnosti, kterd vlastni vétsinu bytového fondu v panelové zistavbé mésta. V ramci
privatizaci a ,Zdkona o starych dluzich® byla tato méstska spole¢nost po sjednoceni Némecka
nucena privatizovat minimélné 15% plochy svého bytového fondu do rukou ndjemnikd nebo
jinych bytovych spolecnosti a privatizovala pfedevsim byty v oblasti vnitfniho mésta, nikoliv byty
na sidlistich. Spole¢nost HWG provadéla v prabéhu 90. let minulého stoleti pfedev§im vnéjsi
sanace svého bytového fondu (v oblasti Silbrehohe a Stdstadtu) a minimalizovala investice
do zmén vnitiniho pidorysu bytd. V soucasnosti se zaméfuje pfedev§im na sanace svého bytového
fondu ve vnitinim mésté. Dnes spole¢nost vlasti 2 typy bytového fondu:

* nesanované (Cdste¢né sanované) bytové jednotky,
» atraktivni zcela sanované byty.

Od kvality a typu bytového fondu se odviji vyse ndjemného a socioekonomické slozeni najemnik.
Nesanované byty vyhledédvaji pfedev§im domacnosti s nizkym pijmem. V soucasnosti se jednd
pfedeviim o domdcnosti jednotlived & dvojic. Tato bytova spolecnost se potykd s problémem
prondjmu vétsich bytd (3+1 a vétsich), proto vyuZivd ndsledujici strategii. Napiiklad tfipokojovy
byt pronajimé za cenu dvoupokojového, pfi¢emz tfeti mistnost v byté nechd ndjemci k dispozici,
avsak odstavi ji od pfivodu tepla, které je ndjemnikiim hrazeno ze socidlnich dévek (rozhovor s K.

Mally).

Atraktivngjsi, zcela sanované byty panelovych sidlist, naopak vyhleddvaji ,stfedni vrstvy“ obyvatel
mésta. Tato nabidka vak nedokdze konkurovat ¢dste¢né sanovanym bytim ve vnitinim mésté.

GWG? byl komundlni bytovy podnik zaloZeny v samostatném mésté Neustadt. V soucasnosti je
jednim ze dvou komunélnich bytovych podniki fungujicich na tzemi mésta Halle (Saale). Tento
bytovy podnik zvolil odli§nou strategii sanaci svého bytového fondu. Vzhledem k pocetné skupiné
vnitinich pidorysti bytd (napf. vytvafel vétsi obytné kuchyné nebo vestavéné skiing). S timto
krokem sice souviselo navySeni ndjemného za takto sanované byty, aviak obyvatelé se silnou
citovou vazbou k tomuto mistu tento krok akceptovali (Schmahl, 2008).

Stejné jako pfedchozi komundlni bytova spole¢nost HWG vsak ma ve svém bytovém fondu také
pouze &iste¢né sanované byty, v nichZ se soustfeduje ekonomicky slabsi obyvatelstvo. Nejvétsim
problémem jsou vyskové panelové domy, v nichZ je nejzfetelnéjsi socidlni segregace, avsak bez
ohnisek socidlniho napéti. Tomu se snazi komunalni bytova spole¢nost pifedchédzet napt. tim, Ze
v téchto vyskovych domech zavedla tzv. bytovou sluzbu, kterd dohlizi na bezpe¢nost a pofidek
v daném domé. I piestoze se jednd o nejlevnéjsi nabidku bytti, zistdvaji panelové vyskové domy
z velké ¢dsti neobsazeny, a proto je nucena GWG ¢&ist svého bytového fondu pribézné odstranovat

(Schmahl, 2008).

3V némecké literatufe se pojem ,Sanierung® béZné pouzivd v kontextu rekonstrukee bytového fondu.
+ Hallesche Wohnungsgesellschaft mbH

* Altschuldenhilfegesetz

¢ Gesellschaft fur Wohn-und Gewerbeimmobilien Halle — Neustadt mbH
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Kromé dvou komunilnich spolecnosti piisobi na sidlistich v Halle (Saale) také bytovd druzstva.
Za zastupce této skupiny lze uvést napt. HNWGY, které vlastni cca 3500 bytd v panelovych
sidlistich. V bytech téchto bytovych druZstev se socidlni segregace neprojevuje tak vyrazné, jako
v bytech komunalnich spole¢nosti, nebot maji moznost nezidouciho zdjemce o bydleni odmitnout
(na rozdil od komunalnich spole¢nosti, které musi bydleni zprostfedkovat kazdému zijemci). Pro
zlepSeni image anonymniho sidli§tniho prostfedi realizovalo HNWG pro své ndjemniky fadu
dopliikovych sluzeb ve formé zdjezdu a spoleCenskych akei (Schmahl, 2008).

4.4 Charakteristika socialné prostoroveé segregace v Halle
(Saale)

Soucasny stav socidlné prostorové segregace v Halle (Saale), stejné jako ve vdech novych
spolkovych zemich, vychdzi z ,dédictvi® socialistického urbanistického pldnovini. Tento model
integrace  riznych sociodemografickych skupin obyvatelstva (kdy napf. technici, feditelé
a délnici bydleli spole¢né v rimci jednoho domuy), stiral spolecenské rozdily a nenabizel moznost
prohloubeni procesu socidlni segregace pied sjednocenim Némecka. Pro povile¢né Halle
(Saale) s nedostatkem bytd pfedstavovala industridlni vystavba standardizovanych panelovych
sidlist dostupnou alternativu pomeérné kvalitniho bydleni pro vdechny. Po druhé svétové vilce
probihala panelova vystavba v obou némeckych stitech, aviak na zdpadé od tohoto typu vystavby
bylo priibéZné upusténo. Panelovi sidlisté¢ v zdpadnim Némecku byla od pocitku povazovina
za neatraktivni, protoze od pocitku jejich existence se zde soustfedovaly socidlné slabsi rodiny,
kterym tak bylo umoznéno ziskat stitem podporované bydleni. Ve mésté Halle (Saale) ziskaval
tento typ bytové vystavby od 60. let na své dynamice. Vznikaly formy bydleni pro siroké masy
obyvatel, pfichdzejicich do mésta s rozvijejicim se primyslem. Socialisticky program bytové
vystavby do roku 1989 mél zarucovat véem lidem stejny bytovy standard mladého socialistického
mésta. Nové vystavénd panelova sidlisté se svymi ,moderné“ zafizenymi byty pfedstavovala oproti
staré zanedbané zdstavbé ve vnitfnim mésté lukrativni nabidku pro své obyvatele. Sidlistni byty
byly vybaveny veskerym komfortem — tj. teplou a studenou tekouci vodou, ddlkovym vytipénim
a dalsim zdkladnim bytovym zafizenim (vestavénd kuchyriska linka, WC a koupelna). V tomto
obdobi nebylo ve mésté Halle (Saale) mozné pozorovat zddné formy socidlné prostorové segregace
zejména proto, ze misto bydlisté nebylo pro obyvatele bytovych domi zastavajicich rizné profese
tématem k feSeni (rozhovor S. Knabe).

Konec socialistické epochy, a s tim souvisejici znovusjednoceni Némecka, pfedstavoval v oblasti
bydleni zésadni problémy na obou stranich ,Zelezné opony“. Atraktivni spolkové zemé SRN
zaznamenaly vyznamny pfiliv migranti z vychodniho Némecka a byly nuceny fesit zvysujici se
poptivku po levnych ,socidlnich bytech. Situace v novych spolkovych zemich a také Halle (Saale)
byla opa¢nd. Masivni deindustrializace a privatizace vedla k vysoké strukturalni nezaméstnanosti,
coz nisledné vedlo k vystéhovavani obyvatel pfedevsim z panelovych sidlist. Vyznamnou roli p#i
vystéhovavéni obyvatel mél socioekonomicky status a kvalita bytového fondu. Mladi kvalifikovani
lidé odchazeli z téchto sidlist do starych spolkovych zemi, do suburbii nebo do vnitfnich &4sti
mésta, kde se uplatriovaly restituéni ndroky, privatizace® a zdroveni probihaly rozsihlé sanace
domovniho fondu. Privatiza¢ni proces v Halle (Saale) byl zaméfen na dvé skupiny aktéra:
jednotlivé privatizace ndjemnikim, ktef{ v danych bytech Zili (jednalo se pouze o margindlni ¢4st
privatizovanych bytl), privatizace ve velkych bali¢cich investorim a novym bytovym spole¢nostem
(jednalo se o zasadni podil privatizovanych byti). Starsi a socidlné slabsi obyvatelé na panelovych
sidlistich zastali, a to pfedevsim z diivodu nedostatku finan¢nich prostfedka na pofizeni jiného typu
bydleni. Zistali zde také obyvatelé se silnou vazbou k lokalité, kterou si za dobu existence sidlisté
k tomuto mistu vybudovali. Timto krokem byl nastartovin proces socidlné prostorové segregace
v Halle (Saale), ktery se zacal koncentrovat pfedevsim do velkokapacitnich panelovych sidlist

7 Halle — Neustadter Wohnungsgenossenschaft
8 Zékon o starych dluzich (1993). Dostupny z: http://www.gesetze-im-internet.de/altschg/BJNR098610993.html.
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s vysokopodlaznimi domy, vzdélenymi od vnitfniho mésta. Postupem ¢asu do téchto lokalit zacali
pfichdzet obyvatelé se stejnym socioekonomickym statusem, tedy: nizkopifjmové domdcnosti,
pijemci socidlnich ddvek a lidé v problematické socidlni situaci (napt. rozvedeni, osaméli seniofi
¢i matky samozivitelky atd.). Viichni tito lidé ziskali bydleni v této lokalité na zdkladé zadosti
u méstské bytové spolecnosti, pfi¢emz pfidélovani byt az do soucasnosti vychizi z podobného
systému uzivaného pfed rokem 1989 (rozhovor S. Knabe).

Trvaly pokles poctu obyvatel pfedstavoval motivaci mésta k rychlé revitalizaci bytového fondu
na sidlistich, kterd méla za cil omezit dalsi migrace obyvatel, hledajicich lepsi bydleni. Prvnim
krokem byly vnéjsi sanace panelovych sidlist, napf. vyména oken. Po deseti letech priibézné
modernizace se vSak ukdzalo, Ze proces revitalizace neomezil probihajici socidlné segregaéni procesy,
a proto byla zahdjena druhd fize mnohem rozsahlejsich sanaci, napf. zména vnitni dispozice byti,
zatepleni domti, bourdni hornich poschodi budov apod. V takto opravenych panelovych domech
zistala skupina ptivodnich obyvatel s dobrym socioekonomickym statusem (rozhovor K. Mally).

Socidlné slabsi obyvatelé vsak stdle vyhleddvali nizkondkladové bydleni v panelovych domech,
v nichZ rekonstrukee jesté neprobéhla. Typickym ptikladem takové formy bydleni byly pfedevsim
vyskové 11 patrové domy. I pfes nizkou cenu ndjmua zistalo mnoho byt v téchto budovich
prazdnych a jejich pocet se z divodu trvalé depopulace neunosné zvysoval.

Tato situace vedla k dalsim krokdm ze strany federdlni vlddy a spolkové zemé Sasko - Anhaltsko,
které spole¢né zacali financovéni iniciativy ,Stadtumbau Ost® (Obnova mést na vychodg). Cilem
této iniciativy je zmirnéni nédsledki demografické a ekonomické zmény ve vychodonémeckych
méstech. K dosazeni téchto cild, uplatiiuje Stadtumbau Ost 2 strategie:

* financuje demolice dlouhodobé opusténych budov,

* podporuje rekonstrukce domovniho fondu.

Tento program je také zaméfen na investice do infrastruktury a zelenych ploch v prostoru panelovych
sidlist (Busch-Geertsema, 2004). Vychozim bodem je posileni vnitfnich mést a zachoviéni starych
budov, sniZeni poc¢tu neobydlenych bytd, jakoZ i zhodnoceni bytového fondu a omezeni procesi
smrstovani mést.

Z hlediska socidlné prostorové segregace jsou ve mésté Halle (Saale) nejproblematictéjsi
nesanovand, nebo pouze Cdste¢né sanovand panelovd sidlisté, do nichz jsou st€hovini socidlné
potiebni obyvatelé, nebot tyto byty maji nejniz$i ceny ndjmi ve mésté. Tyto byty jsou komunalnimi
spole¢nostmi pfidélovany pfedevsim socidlné potfebnym domdcnostem, jejichz podil dosahuje
v téchto sidlidtnich obvodech téméf 10%. Jednd se predevsim o méstské ¢dsti Silbrehohe, Sudstadt
a Halle Neustadt. Jednotlivi pronajimatelé se zde pokouseji pomoci riznych socidlnich projektt
a doprovodnych socidlnich sluzeb zmirnit nasledky socialni segregace. Jako nejméné atraktivni
budovy se jevi 11 poschodové vyskové domy. Neatraktivita téchto domi vedla k rozhodnuti, ze
u mnoha z nich byla odstranéna horni patra, nebo byla rovnou zbourdna. Timto krokem doslo
k ¢dste¢nému zlepseni ,image® téchto sidlist, nebot pétipatrové domy jiz nepusobi tak anonymné
a neesteticky jako uniformni vyskové budovy. I pfesto je pro bytové spolenosti problém nejvyssi
poschodi téchto domi obsadit.

? Program ,Stadtumbau Ost“ byl iniciovin v roce 2002 jako dlouhodoby program regenerace sidlist
vychodonémeckych mést, s plnénim do roku 2016. Po pocatku realizace programu jiz bylo proinvestovino cca
3 mld. Euro. V programu je zapojeno vice nez 450 mést a obci s vice nez 1000 sana¢nimi oblastmi. Zaméfeni
programu se v pribéhu jeho realizace postupné modifikuje, v roce 2010 byla schvalena novié priorita tohoto
programu — revitalizace budov vystavénych ro roku 1948.
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Obrizek 1 Bouréni prazdnych panelovych domii v Halle Neustadtu®

Protoze Halle (Saale) zaznamenalo (stejné jako daldi vychodonémeckd mésta) po sjednoceni
Némecka vyznamnou depopulaci, existuje ve vlastnictvi mésta dostatek volnych bytt, a nepotyka
se s problémy bezdomovectvi ¢ nekvalitnich ubytoven pro socidlné slabé obyvatelstvo.

4.5 Model socialné prostorové segregace v Halle (Saale)
dle zkoumanych indikatoru

Na zakladé vyse uvedenych teoretickych vychodisek a ziskanych dat bylo mozné identifikovat
vybrané indikitory socidlné prostorové segregace v rdmci méstského prostoru Halle (Saale). Pro
kartografické zpracovin{ a shlukovou analyzu vsak bylo zpracovino pouze 39 méstskych &dsti.
Ctyfi méstské casti (Planena, Gewergebiet Neustadt, Dolauer Heide a  Gebiet der Deutschen
Reichsbahn) byly ze zpracovani vyfazeny, a to z divodu minimilniho poétu svych obyvatel
(také Wallosek, 2006). Nizky pocet obyvatel vedl k extrémnim relativnim hodnotdm nékterych
ukazateld, coz mélo za nésledek znehodnoceni vysledku modelu socidlné prostorové segregace

Halle (Saale).

Pro tento model byla vyuzita nasledujici baterie ukazatel, platnd k roku 2011: podil domi
vystavénych do roku 1917, podil domu vystavénych v letech 1918 az 1949, podil domii vystavénych
v letech 1950 az 1991, podil domu vystavénych od roku 1992, celkovy pocet obyvatel, pramérnd
plocha m? na byt, primérnd plocha bytu (v m?) na osobu, podil pramyslovych ploch, podil déti

10 Zdroj: Ticha, Vondrousova (2013)
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ve véku 0-14 let, mira ekonomické aktivity, mira nezaméstnanosti, podil cizinci a podil obyvatel
pobirajicich socidlni ddvky (Sozialgeld).

Drive, nez byly udaje shrnuty do shlukové analyzy, byly nejvyznamnéjsi z téchto indikdtord
individualné zpracoviny do podoby kartogramu, které lépe umozni pfedstavu prostorového
rozlozeni vybranych ukazateli socidlni segregace ve mésté.

4.5.1 Vybrané ukazatele socialné prostorové segregace
Za indikator fyzické struktury mésta byl vybrin podil domi vystavénych v urlitych obdobich

rozvoje mésta.
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Podil postavenych nebo zrekonstruovanych domii v méstskych
obvodech Ostravy za jednotliva obdobi

dor. 1919

Legenda

Podil domi v %
[ 0.70 - 2.50
= 2.51 - 5.00
B 5.01 - 10.00
. 10,01 - 15.00
E 15.01 - 20.80

1971 - 1990

Legenda

Podil domil v %
] 0.20-2.50
[ 251 -5.00
B 5.01 - 10.00
N 10.01 - 15.00
I 15.01 - 24.50

Zdroj dat SLDE 2011

1920 - 1970

Lﬁm o 2 4 km
Podil domid v %

] 0,50 - 2.50

[ 2,51 - 5.00

I 5.01 - 10.00

I 10.01 - 15.00
I 15.01 - 20,00

1991 - 2011

w —)
Podil domii v %

] 0.80 - 2.50

[ .51 - 5.00

I 5.01 - 10.00

I 10.01 - 15.00

N 15.01 - 15.50

Obrazek 2 Halle (Saale) — Podil domii vystavénych dle sledovanych obdobi

11 Zdroj: vlastni zpracovéni
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Jednotlivd obdobi vystavby (¢i rekonstrukce) bytovych domut zndzorfiuji procesy ,osidlovini
méstskych ¢dsti Halle (Saale). V prvnim sledovaném obdobi dominovala vystavba pfedevsim
vnitfniho méstaajeho nejbliz§iho okoli, které dodnes pfedstavuje historické centrums odpovidajicim
typem vystavby. Ve druhém sledovaném obdobi pievladala bytova vystavba pfedevsim ve vychodni
Casti mésta, pobliz nové vznikajicich primyslovych zavodu ¢ arealu. Treti obdobi bylo typické
pro vystavbu panelovych sidli§t po vzoru socialistického modelového mésta v jihozdpadni ¢dsti
Halle (Saale). Obdobi poslednich dvaceti let bylo svou vystavbou typické pfedeviim pro oblasti
vnitiniho mésta ¢i naopak okrajovych &isti, a to pfedevsim diky suburbanizaénim tendencim ¢&
opravim domovniho fondu v centru mésta.

Za funkéni indikator socidlné prostorové struktury mésta byl zpracovin kartogram zndzornujici rozlozeni

pramyslovych ploch v jednotlivych méstskych ¢astech Halle (Saale).
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Podil priimyslovych ploch v méstskych éastech Halle (Saale)
stavr. 2011

Legenda
Podil priimyslowych ploch v %

[ ]10.00-1.00

[]101-250

B 2.01-18.20

Bl 15.21-36.70 .

I 3671 - 54.20 ZF:mqm& Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale),
[ ] nezafazens méstské Casti Abteilung Statictik und Wahlen 2011.

Obrazek 3 Halle (Saale) — Podil priimyslovych ploch™

Vétsina pramyslovych ploch ve mést¢ Halle (Saale) je soustfedéna do severojizniho pdsu podél
zeleznice, kterd svou existenci téméf celou pramyslovou ¢dst mésta nepfimo oddéluje. Vnitini mésto

a zdpadni ¢dst Halle (Saale) zistdvd primyslem téméf nedotknuto.

Pro skupinu socidlnich indikitora byly vyhotoveny tfi kartogramy, znédzorfujici miru

nezaméstnanosti, podil cizinct a podil osob na socidlnich davkich (Sozialgeld).

12 Zdroj: vlastni zpracovéni
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Mira nezaméstnanosti v méstskych castech Halle (Saale)
stavr. 2011

Legenda 8/\%/“1}

Mira nezaméstnanost v %

[1200-3.30
[13.31-580
B 5.61-830
B 5.51 - 14.00
Zdroj dat:

Bl 14.01-17.70 Fachbereich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale),
[ nezafazend méstské Edsti Abteilung Statistik und Wahlen 2011.

Obrizek 4 Halle (Saale) - Mira nezaméstnanosti'®

Nejvyraznéjsi miry nezaméstnanosti lze spatfovat v socidlné nejslabsich ¢dstech mésta — tedy
v oblastech panelovych sidlist (Silberhohe, Stidstadt a Neustadt), ¢i pramyslovéjsich obvoda.
Nejniz$i miry je naopak mozné naméfit v okrajovych ¢dstech mésta, které nabizeji komfortni
zpisob bydleni v individudlni zdstavbé rodinnych domau.

13 Zdroj: vlastni zpracovéni
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Podil cizincli v méstskych éastech Halle (Saale)
stavr. 2011

Legenda .

Podil cizincli v %
[ ]020-1.10
[ 111-2.40
B 2.41-4.00
B 4.01-7.50

Zdroj dat:

W 7.51 - 10.30 Fachbereich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale),
[ nezafazené méstské Esti Abteilung Statistik und Wahlen 2011,

Obrazek 5 Halle (Saale) - Podil cizinca'

Celkové se mésto Halle (Saale) potyka s nizkym podilem cizincd na svém katastrilnim tzemi (oproti
jinym némeckym méstim). Nejvy$si podily obyvatel cizi ndrodnosti lze spatfovat predeviim v Neustadtu
(obyvatelstvo vyuzivajici komundlni bydleni), Krolwitzi (pfedevsim diky blizkosti univerzity a vyzkumnych
instituci) a vnitfnim mésté, které je pro ,movit&j§{“ cizince atraktivni lokalitou k bydleni. V ostatnich méstskych
Castech jsou cizinci zastoupeni pouze minimalné.

14 Zdroj: vlastni zpracovéni
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Podil osob pobirajicich socialni davky (Sozialgeld)
v méstskych Eastech Halle (Saale)
stavr. 2011

.
%

Legenda N F‘%f*

Podil osob pobirajicich socidini davky (Sozialgeld) v %

] 0.00-1.25
[] 1.26-2.45
[ 2.46 - 4.00
B 4.01-6.20
Zdraj dat:
B 6.21 - 8.63 Fachbereich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale),
[ nezafazend méstské asti Abteilung Statistik und Wahlen 2011,

Obrazek 6 Halle (Saale) - Podil osob na socialnich diavkach®

Podil osob pobirajicich socidlni ddvky (Sozialgeld) téméf koreluje s mapou podilu cizincd. Jednd
se viak spise o shodu rozloZeni zkoumanych jevii (ve smyslu typu zéstavby a sociodemografického
slozeni obyvatel), nez o podminénou zévislost mezi cizinci a po¢tem vyplacenych davek. Vyznamny
rozdil je mozné nalézt pouze v pripadé Krolwitze a Dieselstrasse. Obecné vsak nelze v pfipadé
Halle (Saale) tvrdit, Ze cizinci jsou pfi¢inou vyskytu socidlné slabych lokalit.

15 Zdroj: vlastni zpracovini
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4.5.2 Charakteristika jednotlivych skupin méstskych casti
Halle (Saale)

Na zdkladé kvantitativniho statistického zhodnoceni ukazatelti socidlné prostorové segregace
ve mésté Halle (Saale) byl nisledné vytvofen také model jejiho prostorového usporadini dle 39
testovanych méstskych &asti. Model byl vytvofen za pouziti vicerozmérné analyzy dat (shlukové
analyzy), kterd vytvofila prostorovy vzorec socidlni segregace dle jednotlivych ¢asti mésta Halle
(Saale).

Pti zpracovani byla pouzita Wardova metoda (zaloZend na principu minimalizace rozptylu uvnitf
skupin), za pouziti euklidovské vzdilenosti. Méstské ¢dsti Halle (Saale) tak byly touto metodou
rozdéleny do péti homogennich skupin s podobnymi charakteristikami vybranych ukazateli
socidlné prostorové segregace Halle (Saale).

1. Skupina

* Patfi zde 13 méstskych ¢asti: Seeben, Délau, Métzlich, Tornau, Ortslage Lettin, Nietleben,
Radewell/Osendorf, Gottfried-Keller-Siedlung, Saaleaue, Krélwitz, Béllberg/Wormlitz,
Heide-Siid, Biischdorf.

* Jednd se o venkovské ¢dsti mésta s nejnizsim vyskytem ukazateld socidlni segregace.

* Nalezneme zde nejvyssi podil domii vystavénych po roce 1992, s nadprimérnou plochou m?
na byt. Je zde naméfena také vysokd mira ekonomické aktivity. V uvedené lokalité nalezneme
nejniz§i miru nezaméstnanosti a podprameérny podil lidi na ddvkich. Nizké jsou také hodnoty
podilu pramyslovych ploch a vyskytu cizinca

2. Skupina

* Patfi zde 9 méstskych ¢asti: Am Wasserturm/Thaerviertel, Damaschkestrasse, Dautzsch,
Dieselstrasse, Frohe Zukunft, Gesundbrunnen, Kanena/Bruckdorf, Landrain a Reideburg .

* Jednd se o méstské Casti s nizkym vyskytem ukazatelt socidlni segregace.

* V této oblasti se nachdzi nejvyssi podil domi vystavénych v letech 1918 az 1948, s nadpramérnou
plochou m? na byt, a vysokou mirou ekonomické aktivity. V téchto ¢dstech mésta nalezneme
podprimérné hodnoty téméf vsech ukazateli socidlni segregace, jako napf. nizké miry
nezaméstnanosti, nizky podil cizinci i osob pobirajicich dévky socidlni podpory. Nalezneme zde
vSak také podpramérny podil déti do 14 let a mensi pocet obyvatel.

3. Skupina

* Patfi zde 5 méstskych ¢asti: Diemitz, Ortslage Ammendorf/Beesen, Industriegebiet Nord,
Lutherplatz/Thiiringer Bahnhof a Freiimfelde/Kanennaer Weg.

*Jednd se méstské Casti vystavéné v blizkosti primyslovych aredld, s primérnym vyskytem
ukazateld socidlni segregace.

* Tato oblast je typickd pfedev§im nejvy$§im podilem pramyslovych ploch, ze viech ¢dsti mésta
Halle. Ostatni ukazatelé socidlni segregace jsou zde zastoupeny svym primérnym vyskytem.
Vyssi podily Ize spatfovat u miry nezaméstnanosti a podilu osob na socidlnich davkéch, nizsi pak
v podilu cizinct a déti do 14 let.
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4. Skupina

* Patii zde 7 méstskych ¢asti: Altstadt, Giebichenstein, Nordliche Innenstadt, Paulusviertel,
Siidliche Innenstadt, Ortslage Trotha a Heide-Nord/Blumenau.

* Jedna se o historickou, vnitini ¢dst mésta, s vy$§im vyskytem ukazatelt socidlni segregace.

* Nalezneme zde nejvyssi podil budov vystavénych do roku 1917 s mirné nadprimérnym poctem
m? na osobu a s relativné vysokym poctem obyvatel. V této &dsti mésta Zije vysoky podil
cizincd a nadpriimérny podil déti do 14 let, nadprimérny podil osob na socidlnich davkich
a nadprimérnou nezaméstnanost. Naopak je skupinou méstskych ¢asti s relativné nizkou mirou
ekonomicky aktivnich obyvatel a minimdlnim podilem primyslovych ploch.

5. Skupina

* Patii zde 5 méstskych éasti: Silberhohe, Studstadt, Nordliche Neustadt, Stdliche Neustadt,
Westliche Neustadt.

* Jedna se o panelovi sidlisté s nejvyssim vyskytem ukazateld socidlni segregace.

* Nalezneme zde nejvyssi vyskyty vSech negativnich ukazatelli tohoto procesu: nejvys§i miru
nezaméstnanosti i nejvy3si podil lidi na socidlnich dévkéch. Tato skupina je typickd nejvyssim
poctem obyvatel a podilem domu vystavénych v letech 1950 az 1991. Je zde naméfen také vysoky
podil cizincd. Jsou zde byty s podprimérnou plochou m? na byt i podprimérnou plochou m?
bytu na osobu. V téchto méstskych ¢astech je také nizkd mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva
a podpramérny podil primyslovych ploch.

Dle vysledkii této shlukové analyzy zpracované dle vybranych ukazateli socidlné prostorové segregace
byl vytvofen kartogram typologie méstskych obvodi Halle (Saale).
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Model socialné prostorové segregace v méstskych castech
Halle (Saale)

stav r. 2011

0 1 2km A
[ ee— " /“\.W \ JJ
Legenda
I venkovské Edsti 5 nejnizdim vyskytem ukazateld socidini segregace
[] méstcké Easti 5 nizkym wiskytem ukazateld socidini segregace
[ ] méstské Easti s prim&mym viskytem ukazatelfi socidini segregace
Bl vnitini mésto s vy3Sim vyskytem ukazatell socidini segregace
P panelova sidlist s nejvy3sim vyskytem ukazateld socidind segregace
[ | méstské Easti nezafazené do shlukové analyzy
Pouitd metoda: shiukovd analiza.

Zdro) dat: Fachbersich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale),
Abteilung Statistik und Wahlen 2011.

Obrazek 7 Halle (Saale) — Model socidlné prostorové segregace’

16 Zdroj: vlastni zpracovéni
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Model socilné prostorové segregace v Halle (Saale) vytvofil v uzemi téméf jednoznaénou mozaiku.
Okrajové ¢asti mésta (at jiz s venkovskym & méstskym charakterem zéstavby) predstavuji prstenec
uzemi s nejniz§im vyskytem ukazateld socidlni segregace, az na panelova sidlisté v jihozapadni
Casti mésta, kterd byla planované vystavéna az na periferiich (a to pfedevsim diky své rozlehlosti).
Naopak vnitini ¢dst mésta, spole¢né s aredly lehkého priimyslu ve své blizkosti, pfedstavuji
smésici obyvatel riznych profesnich i spolecenskych vrstev, coz se potvrdilo primérnym, ¢i lehce
nadpramérnym vyskytem ukazateld socidlni segregace.

4.6 Lokalizace socialné prostorové segregace v Halle
(Saale)

Na zakladé¢ skute¢nosti zjisténych v ramci rozhovori s experty, statistickych dat a analyzy textu, 1ze
ve mésté Halle (Saale) lokalizovat dvé oblasti s vyznamnymi projevy socidlné prostorové segregace.
V obou piipadech se jednd o méstské &dsti s prevazujici panelovou vystavbou, v nichz vlastniky
byt jsou predevsim komunélni bytové spolecnosti. Tyto spole¢nosti maji povinnost piidélovat
byty také obyvatelim odkdzanym na socidlni davky Hartz IV. Tyto skute¢nosti potvrzuje také vyse
zpracovany model socidlné prostorové segregace.

4.6.1 Silbrehohe

Jednd se o panelové sidlisté vystavéné po roce 1979 na jiznim okraji mésta z divodu potieby dalsi
vystavby byta. Velkd vzdilenost od centra mésta, i pfes zavedeni tramvajového napojeni na poc¢itku
80. let 20. stoleti, zvysila neatraktivitu této lokality. JiZ v obdobi socialismu méla tato ¢dst $patnou
image. Toto sidlisté bylo (podobné jako Halle Neustadt) vystavéno pro pracovniky v chemickém
pramyslu. V této lokalité vsak byly byty pfidélovany také lidem, ktefi v chemickém pramyslu
pracovali nedobrovolné, napf. tém, ktef{ byli propusténi z vykonu trestu. Pracovnici bytového
druzstva uvadgji (Schmahl, 2008), Ze v lokalit& byly také vyssi dluhy na nijemném, vytrznictvi
a drobna kriminalita. Je$té¢ po sjednoceni Némecka nebylo celé plinované sidlisté dokonceno.
Na sidlisti bydlelo velmi mnoho mladych obyvatel, ktefi pfi restrukturalizaci pramyslu pfisli
o zaméstnéni a toto sidlist¢ velmi rychle opustili. Z tohoto divodu bylo jiz v roce 1991-1992
v Silbrehohe az 30% prazdnych byti. V tomto sidlisti (i pfes masivni demolice domovniho fondu)
pfetrviava dodnes $patnd image a ndjmy jsou zde velmi nizké. Toto je divodem, pro¢ zminéna
lokalita pfedstavuje oblast socidlni segregace. Silbrehohe je i nyni méstskou &dsti s nejvétsim
podilem socidlné potiebnych obyvatel a nejvy$si mirou nezaméstnanosti v rimci celého mésta.
Z tohoto divodu je toto misto povazovino za socidlné segregované i samotnym vedenim mésta
a bytovymi spole¢nostmi, obdobné jako Halle Neustadt (rozhovor R. Sackmann).

Z vyse uvedenych divodu predstavuje tato ¢dst mésta lokalitu, v niZ bylo odstranéno nejvice
domt a v rdmci iniciativy ,Stadtumbau Ost“ (bylo odstranéno cca 50% domovniho fondu).
Jeho zbourdnim vznikly rozsihlé proluky, které jsou pribézné zalesnoviny a v ramci iniciativy
yotadtumbau Ost* je realizovina v ¢dsti této lokality vysadba méstského lesoparku. O Silberhche
se nyni hovoii o budoucim ,Waldstadtu“ Halle (Saale). I pfesto vak pretrvavéd u obyvatel mésta
negativni vnimdni této lokality (Sackmann, Sackmann, 2013).
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Obrizek 8 Nesanovany a sanovany (v pozadi) panelovy dium v Silberhéhe?”

4.6.2 Siidstadt

Sidlistni vystavba pokracuje i na sever od méstské ¢dsti Silbrehohe v méstské ¢asti Stidstadt. Tato
lokalita md vSak odli$nou urbanizaéni strukturu, nez sousedici Silbreh6he, nebot panelovi sidlistni
vystavba se zde prolind se star$i cihlovou zéstavbou nizkopodlaznich bytovych domi a rodinnych
domkd, vystavénych po druhé svétové vilce. Panelovd vystavba zde probihala od roku 1974.
Proto, na rozdil od Silbrehéhe, tato ¢ast nikdy neméla tak Spatnou image. Protoze byty v panelové
vystavbé stile zistdvaji v majetku komundlnich bytovych spolecnosti, jsou byty také v této dsti
mésta pfidélovany socidlné potfebnym domdcnostem (Schmahl, 2008).

Také zde je proto vysoky podil socidlné potfebnych obyvatel a velkd mira nezaméstnanosti avsak
mensi nez v sousednim Silbrehéhe. Diky své poloze blize centru mésta a riiznorodé bytové
zdstavbé, md Stidstadt pro obyvatele mésta lepsi image, nez Silbrehéhe.

4.6.3 Halle Neustadt

Halle Neustadt bylo vystavéno v 60. letech minulého stoleti jako samostatné ,modelové
socialistické“ mésto pro pracovniky chemického priamyslu. Na zikladé tohoto modelového statusu
bylo v Halle Neustadt investovdno vice prostiedki, nez v jinych velkokapacitnich sidlistich (a to
jak v dobé pred rokem 1989, tak po ném). Spravné je rozdéleno na 4 &isti (Westliche Neustadt,
Nordliche Neustadt, Sudliche Neustadt a Gewerbegebiet Neustadt), pficemz Gewerbegebiet
Neustadt je osidlen pouze minimélné. Ostatni ¢dsti Neustadtu maji obdobnou strukturu, avsak
samotni obyvatelé vnimaji jednotlivé ¢asti rozdilné. Z hlediska socidlné prostorové segregace je
vsak mozné celou oblast Neustadtu povazovat za problematickou (rozhovor R. Sackmann).

17 Zdroj: Ticha, Vondrousova (2013)



Detlef Baum, Kamila Vondrousovd, Iva Tichd

Kromé panelové zistavby byla pozornost vénovina také vystavbé komplexni souvisejici
infrastruktury a ob&anské vybavenosti. V méstské ¢dsti Halle Neustadt byly vybudovény také sidla
ufada, obchody, zdravotnicka zafizeni, kulturni domy, kina a sportovni aredly (bazén). Pfed rokem
1990 tak predstavovalo Halle Neustadt plné vybavené samostatné fungujici mésto s komplexnim
socioekonomickym statusem obyvatelstva a ¢italo cca 100 000 obyvatel. Nevyhodou bylo, Ze se
jednalo o zcela unifikované panelové sidlisté (existovaly pouze 3 rizné bytové modely), coz se v§ak
plné projevilo az po sjednoceni Némecka (Walossek, 2006).

Po padu komunistického rezimu byla v ramci restrukturalizace vétsina lidi propusténa, coZ se
odrazilo v rostouci nezaméstnanosti a emigraci obyvatelstva z této lokality. Migraci obyvatel zde
bylo mozné rozdélit na dvé kategorie:

* migraci za praci, obvykle do starych spolkovych zemi,

* migraci za kvalitnéj§im bydlenim mimo mésto nebo do atraktivnéjsich ¢dsti mésta.
V sidlistnich bytech Halle Neustadt tak zastaly dvé skupiny obyvatel:

* starsi obyvatelé s pevnou vazbou k lokalité (pivodni obyvatelé ze 60. let),

* socidlné slabé skupiny obyvatel, bez moznosti financovini alternativniho bydleni v jinych ¢astech
mésta, av§ak bez citové vazby k tomuto mistu.

Pivodni obyvatelé se silnou vazbou k lokalité, méli omezenou moznost privatizovat své byty,
avsak nechtéli tuto lokalitu opustit. Vlastnika bytd tak pf¥iméli k rozsihlym vnitfnim sanacim
bytového fondu i za cenu zvySeného ndjemného. V méstské &asti Halle — Neustadt proto probéhla
nejrozséhlejsi kompletni sanace bytového fondu. Tato pomérné pocetnd skupina obyvatel v této
sidlistni ¢dsti predstavuje star$i populaci, bez vyznamnych projevi socidlni segregace. Tito
obyvatelé jsou soustfedéni do niZsi zastavby® v lokalitich s revitalizovanymi vefejnymi prostory.

Obyvatelé bez vazby na lokalitu, pfedstavuji pfedevsim pocetnou skupinu socidlné slabsich obyvatel,
kterym jsou byty v panelovych domech pfidéloviny bytovymi spole¢nostmi z diivodu nizkych cen
najma. Tito lidé jsou umistovani do pouze ¢astecné sanovanych domu, v nichz neprobéhly vnitini
sanace. Mnoho z téchto obyvatel je socidlné potfebnych, ¢imZ se vytvéii potencidl pro socidlni
v jinych némeckych méstech. Do této skupiny lze zafadit napiiklad také tzv. ,rusti Némci“??, ktefi
nejsou oficidlné povazovini za cizince (maji némecké pasy), avsak nesou viechny rysy migrantiL.
Komunity majici jiné socidlni a kulturni navyky jsou vnimany jako nesourody prvek v lokalitich,
coz mize vyvoldvat a prohlubovat socidlni konflikty (rozhovor K. Mally).

Tento silici proces socidlni segregace reflektovaly bytové spolecnosti, které své sluzby doplnily
o socidlni programy, jejichz cilem bylo zlepsit vztahy a napjatou atmosféru v lokalitich.

V soucasnosti lze méstskou ¢dst Halle Neustadt povazovat za socidlné segregovanou lokalitu
ve mésté, kterd ma vSak ve vnimani obyvatel i zdstupci mésta a bytovych spolecnosti lepsi image,
nez Silbrehéhe. Pozitivni roli zde hraji pfedevsim bezproblémovi starousedlici ve zcela sanovanych
bytovych jednotkach, které se vsak nachdzeji v raznych lokalitaich Halle Neustadt. Za problémovou
segregovanou skupinu jsou méstem a bytovymi spole¢nostmi povazovani socidlné slabsi obcané,
kterym byl byt pfidélen (Schmahl, 2008). Tato velmi pocetnd skupina vsak neni soustfedéna
do uzavfenych lokalit. Nelze proto hovofit o jedné (nebo nékolika) segregovanych lokalitich, ale
o komplexnim negativnim vnimani tohoto panelového sidlisté jako celku.

18 Nizsi zdstavba vznikla odstranénim hornich poschodi vyskovych budov a ndsledné byla zcela sanovina

9 Za ,Russlanddeutschen® jsou povazovani vichni vystéhovalci, ktefi se jako némeéti statni pfislusnici narodili
na dfive némeckych tzemich, a jako Némci se po roce 1945 pfist€hovali na Gzemi Spolkové republiky
Némecko nebo tehdejsi Némecké demokratické republiky. Jako pozdni vystéhovalci jsou oznalovéni
migranti, ktef{ se do Spolkové republiky Némecko pfistéhovali po 1.lednu 1993.
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4.6.4 Heide-Nord

Dalsi ¢4sti mésta, kterd na svém uzemi nabizi k bydleni byty v panelovych sidlistich, je Heide-
Nord. Koncepéné se vsak od ostatnich panelovych sidlist odlisuje, nebot zde nikdy nebyly vystavény
vyskové budovy. Lepsi ,,image® této Casti mésta je zpisobena také diky jejimu umisténi v blizkosti
individudlni zastavby rodinnych domu a univerzitniho campusu.

Panelové sidlisté v méstské ¢dsti Heide-Nord bylo vystavéno mezi léty 1986-1991, a je poslednim
projektem panelové vystavby ve mésté Halle (Saale). Oproti sidlistim v Neustadtu ¢i Silberhohe
mélo v dobé svého ristu maximélné 11 000 obyvatel. V lokalité vznikly 2 velké bytové komplexy,
avsak v bezprostiedni zdstavbé rodinnych domu. Sidlisté bylo plinovino pro vystavbu az 20 000
bytu, ale vystavba byla ukoncena po sjednoceni Némecka. Ukonéeni vystavby pferusilo dobudovéni
souvisejici infrastruktury (obchody, lékaiské péce, infrastruktura, apod.) Poloha sidlisté je pomérné
atraktivni, nachazi se cca 6km od centra mésta. Negativem je chybéjici tramvajové napojeni
do centra mésta.

Toto sidlisté vak neproslo sanacemi,nebot dlouhou dobu byl plinovin jeho odkup pravdépodobnym
americkym investorem, avak k prodeji nikdy nedoslo. Domy v lokalité nebyly sanovény, a proto
je lidé zacali opoustét a st€hovat se do sanovanych domu na jinych sidlistich. Bylo proto nutné
realizovat podpurnd opatfent, pro udrzeni obyvatel v této lokalité. Komunélni bytové podniky proto
napt. promijely platby ndjemného po dobu 6 mésict. To lokalitu zatraktivnilo, aviak zpisobilo
to problémy dal§im bytovym podnikéim v jinych ¢dstech mésta, které tento podpirny program
realizovat nemohly. Tato problematickd situace vedla k tomu, Ze mésto vytvofilo pro Heide-North
vlastni koncept rozvoje. Okoli sidlisté je v soucasnosti atraktivni lokalitou, v niz v poslednich
letech probihd vystavba rodinnych domd. Tato méstskd Edst proto neni povazovina za socidlné
segregovanou lokalitu, ale nese prvky atraktivniho vnitiniho mésta (rozhovor S. Knabe).

4.7 Pristupy k reseni socialné prostorové segregace
v Halle (Saale)

Hlavni néstroje ovliviiujici proces socidlné prostorové segregace ve mésté Halle je mozné spatfovat
na stitni a lokdlni Grovni. Zdsadni pomoc pfichdzi ze strany spolkové vlidy ve formé dotaci,
zaméfenych na dopady procesu znovusjednoceni Némecka. Za hlavni iniciativu je mozné povazovat
»2otadtumbau Ost“, kterd pokryvé celou fadu aktivit spojenych s transformaci vychodonémeckych
meést.

Meésto Halle (Saale) mé tak dostate¢né finanéni prostfedky na opravy ¢i demolice bytového
fondu, stéhovani obyvatel, véetné piispévku na zafizeni ,prvniho bydleni®, motiva¢ni opatfeni pro
vlastniky bytovych dom, apod. Rada projektu je vénovédna také revitalizaci vefejnych prostranstvi
a celkové image, diky kterym dnes pfedstavuje vnitini ¢ast mésta Zivé atraktivni centrum.

Na lokalni trovni pfistupuji bytové spolecnosti k doplitkovym aktivitim, ¢imz se snazi pfedchdzet
piipadnym projeviim socidlné prostorové segregace. V bytovych domech zfizuji domovni sluzbu,
kterd zprostiedkovéavd kontakty mezi bytovou spole¢nosti a obyvateli domu. P¥ipadné problémy
tak mohou byt feseny dfiv, nez dojde k jejich eskalaci. Za doprovodné programy lze povazovat také
podporu spolecenskych aktivit, vedoucich ke zlepseni vztahii mezi mistnimi obyvateli (spole¢né
kulturni programy, zdjezdy, apod.).

I pfes vyse uvedené viak mizeme na zékladé realizovanych rozhovori s experty tvrdit, Ze ve mésté
Halle (Saale) neexistuji viznamné negativné socidlné segregované lokality. Proces socialni segregace
neni vedenim mésta ani experty zabyvajicimi se socidlni problematikou vniman jako otizka
k feseni. Socidlné prostorovou segregaci experti nevnimaji jako stav, ale pouze jako pfirozeny proces
vyvoje mésta. Na toto téma nejsou ve mésta Halle (Saale) zpracovévany Zddné studie odborného
nebo védeckého charakteru. Ve viech rozhovorech byla v kontextu socidlné prostorové segregace
zminéna vySe popsand panelovi sidlisté Silbrehéhe a Neustadt.
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4.8 Zaver

Mésto Halle (Saale) je v soucasnosti nirodnostné homogenni celek, bez vyznamného podilu cizinci
Zijicich na Gzemi mésta. Za lokality socidlné prostorové segregace je proto mozné povazovat pouze
oblasti velkych panelovych sidlist, jez jsou soustfedény do dvou ¢dsti mésta (Silbrehche+Stdstadt
a Neustadtu — rozdéleného na tfi méstské ¢asti Westliche, Nordliche, Siidliche Neustadt).

Socidlné prostorové segregace ve mésté Halle (Saale) je proto pfedevsim vysledkem historického vyvoje
a transformacnich procesti po znovusjednoceni Némecka. Za hlavni faktory jejiho vzniku je mozné
povazovat predevsim dusledky této transformace, jakymi jsou nezaméstnanost, depopulace a nové
nastaveny trh s byty. Sjednoceni Némecka pfineslo vazné ekonomické problémy nekonkurenceschopnym
vychodonémeckym podnikiim, které ve vétsiné piipadi nésledné zanikly. Halle se tak potykalo s jednou
z nejvétsich nezaméstnanosti v postsocialistické Evropé, kterd dosahovala hranice 30%. Tento primdrni
problém se odrazil v masivni depopulaci a na trhu s byty.

Dulezitou roli v procesu socidlni segregace hraje také legislativa zaméfend na trh price a socilni
podporu, kterd je formulovina pfedeviim ,Zékony pro moderni sluzby na pracovnim trhu“ (Hartz I —
IV). Diky této legislativé m4 kazdy ob¢an ndrok na odpovidajici formu bydleni, které je mu pfidéleno
na zdkladé Zadosti a evidence na Agentufe price. Nezaméstnani a socidlné slabi obyvatelé tak nemusi
fedit otdzku bydleni jako sviij zdsadni existenéni problém. Bydleni, véetné dodévky tepla, je témto
obyvatelim hrazeno ze socidlni davky ALG II. V pfipadg, Ze socidlné potiebny obyvatel nema vlastni
byt, je mu tento byt pfidélen komundlni bytovou spole¢nosti, kterd je povinna poskytnout kazdému
obé&anovi vhodnou bytovou jednotku.

Diky trvalé depolulaci od pocatku 90. let minulého stoleti se mésta Halle (Saale) potykalo s velkym
poctem prazdnych bytovych jednotek panelovych sidlist. I presto, Ze velka ¢ast téchto bytu slouzi jako
urditd forma,,socidlniho bydleni®, potykalo se mésto Halle (Saale) s neustalym nértistem poctu prazdnych
bytd. Mésto Halle (Saale) bylo proto zapojeno (stejné jako dalsi transformujici se vychodonémecka
mésta) do iniciativy ,Stadtumbau Ost®, diky které bylo mozno sniZit pocty prizdnych bytovych
jednotek pfedevsim ve velkych panelovych sidlistich a tim eliminovat lokality, v niZ by mohlo dochézet
k negativnim projeviim socidlni segregace. Timto krokem byl omezen prostor s pfirozenou dispozici
ke kriminalité, jako napt. nelegdlni obyvéni bytovych ¢ nebytovych prostor, sdruzovéni osob pachajicich
piestupky a trestnou &innost, apod. Zbyly bytovy fond a vefejné prostory jsou v rdmci této iniciativy
neustdle sanovany, opravovény a revitalizoviny, a pfedstavuji tak vyznamny smér rozvoje soucasného
mésta.

Ve mést& Halle (Saale) proto nelze identifikovat konkrétni socilni segregované lokality malého méfitka,
nebot jsou zde jasné vydefinovany vlastnické vztahy k bytovému fondu. Vyznamnym aktérem pii feseni
problému v oblasti bydleni je vedeni mésta, které se aktivné zapojuje do procesu revitalizace bytového
fondu jak v komundlnim, tak individudlnim bydleni. Komunélni bytové spole¢nosti téméf bezezbytku
vlastni domy ve velkych panelovych sidlistich, které nebyly urceny k demolici a pfedstavuji zcela
dostacujici nabidku bytd pro viechny obyvatele Halle (Saale), véetné socidlné potiebnych rodin, které
si nemohou dovolit financovat vlastni bydleni. Diky této dostatecné kapacité volnych byt neexistuji
ve mésté alternativni formy bydleni (napt. kvalitativné nevyhovujici ubytovny, apod.).
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5 PRIPADOVA STUDIE CESKA REPUBLIKA -
OSTRAVA

5.1 Vliv transformace na proces socialné prostorové
segregace

V rimci centralné fizeného hospodafstvi realizovaného v rimci socialistickych zemi Evropy méla
Ceskoslovenskd ekonomika relativné vysoky hruby domdci produkt na obyvatele a vyrovnany
statni rozpocet (Mé&chyf, 2001). Stit zajistoval plnou zaméstnanost a svou politikou se snazil
o cilenou asimilaci rznych mensinovych skupin obyvatel. I v této dob¢ v8ak jiz existovaly socidlni
rozdily, které se vyrazné&ji projevovaly zejména v politice pfidélovani bytd (na nové vystavénych
sidlistich, kterd ve své dobé pfedstavovala vysoky standard bydleni, byly umistoviny mladé rodiny
¢ perspektivni obyvatelstvo, pracujici v rozvijejicim se priimyslu, naopak obyvatelstvo oznacované
jako problémové, zejména Romové, byli koncentrovani v bytech niz§i kategorie, nejcastéji
ve staré bytové zdstavbé, daleko od centrdlnich ¢dsti mést). Segregace viak nebyla tolik oZehavym
problémem jako dnes, at jiz z divodu neinformovanosti, nebo politického zastirini problému.
Socidlni politika stitu byla zaloZena na pracovni povinnosti, jejiz neplnéni bylo povazovino
za trestny &in piiZivnictvi (mohlo byt trestdno odnétim svobody az na 3 roky). Neexistenci ufadi
prace suplovaly Odbory pracovnich sil na Narodnich vyborech. Obyvatelim byly vypliceny
plosné socialni dévky, bez ohledu na skute¢né niklady na domdcnost a Zivobyti. Socidlni politika
stitu tak byla zaméfena pfedevsim na rodiny s détmi, v nichZ pouze matky, které pecovaly o dvé
a vice déti, nemusely chodit do price a nevztahovala se na né pracovni povinnost. Naopak rodice,
ktefi zanedbévali své pracovni povinnosti, byli potrestini odebranim pfidavki na déti. Ty vsak
nebyly vypliceny stitem, ale zaméstnavatelem, ktery tak mél moznost ,kontroly a sankci“ nad
svymi zaméstnanci. ,Zaméstnavatel (resp. jednotlivé podniky) tak hral vyznamnou roli v oblasti
socidlni politiky stitu, nebot pro své zaméstnance predstavoval poskytovatele zaméstnéni, ur¢itého
typu socidlnich davek a Casto také bydleni, zdravotnictvi a kultury.

Sametové revoluce v listopadu 1989 s sebou rovnéz pfinesla zdsadni zmény na poli politickém,
ekonomickém i socidlnim. Centrdlné plinovani ekonomika byla nahrazena trznim hospodafstvim,
s ¢imz souvisely vyznamné legislativni zmény. Byla napf. zrusena povinnost pracovat a oteviela se
moznost soukromého podnikdni. Stejné jako v ostatnich vychodoevropskych zemich se podniky
(zejména priimyslové) zacaly potykat s ekonomickymi problémy. Jejich zaméfeni jiz neodpovidalo
pozadavkiim nové otevienych trhi a postupné ztricely svou konkurenceschopnost. Rada z nich
musela byt restrukturalizovéna, ¢i ndsledné uzaviena. Pramyslovd vyroba v Ceskoslovensku tak
v roce 1992 poklesla o témét 40%, poklesly také redlné mzdy, rostla inflace a pfedevsim vznikla
do té doby nulovi nezaméstnanost, kterd se stala vyznamnym problémem socidlni politiky
statu. Byly zalozeny Urady prace®, které pievzaly evidenci nezaméstnanych a vyplatu nékterych
socidlnich davek (Méchyft, 2001).

Transformaéni procesy v Ceskoslovensku po roce 1989 vedly k zisadnim zméndm také v oblasti
bydleni a bytové politiky. Béhem kritké doby doslo k sérii transformaci, které zcela zménily
legislativni podminky a zakladni principy v oblasti zajistovani bydleni. Systém stitni bytové
vystavby a administrativniho pfidélovani byt v podminkach centrdlné plinovaného hospodafstvi
byl nahrazen trznim systémem s dominantné soukromym vlastnictvim, kdy je cena uréovina
nabidkou a poptivkou a jehoz fungovini je umoznéno systémem regulaci a podpor stitni bytové
politiky (Sykora, 1996).

2 Utad prace byl zalozen Ministerstvem price a socidlnich véci CR dne 17.9.1990 na zikladé zikonného
opatfeni CNR ¢.306/1990 Sb.
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Politika bydleni se tak v ur¢ité mife pfesunula do samostatné puisobnosti obci, které viak k jejimu
uplatiiovani vyuzily razné pfistupy. V 90. letech byly hlavnim cilem obecnich bytovych politik
prlvatlzace JCJIhO bytového fondu (Sladek, 2011), i kdy? jeji rozsah a rychlost pribéhu se v riznych
obcich vyrazné odlisoval (UUR,2011). Umoznéni privatizace vyuzila nékterd mésta k uplne arychlé
privatizaci svého bytového fondu, napt. Teplice (jiz v 1. pol. 90. let prodaly vechny své obecni byty)
nebo jind mésta (Brno) si vyznamnou &ist svého bytového fondu ponechala ve svém vlastnictvi,
i kdyz také v téchto obcich se neustile a postupné privatizuje. Proces privatizace vyznamné zvysil
vyznam vlastnického bydleni a sniZil podil domécnosti, které ziji v ndjemnim bydleni. Cesko
se tim vyrazné odlisilo napf. od Rakouska nebo Némecka, které si zachovivaji vyznamny podil
nijemniho bydlen{ ve vlastnictvi obci (Matznetter, 2002). Mistni samospréavy tak svou politikou
alokace bydleni vybranych socidlnich skupin (zejména Romi) v urditych lokalitich pfispivaji
k segregacnim procestim. Vznikaji vyssi koncentrace romskych a socidlné vyloucenych obyvatel
napf. na upadajicich sidlistich, v bytovych domech v blizkosti Zeleznic ¢ primyslovych lokalit,
ve vnitroméstskych étvrtich levného bydleni nebo v koloniich holobytd uréenych pro neplatice
najemného. Skladba obyvatel a struktura sidel u nds vsak zajistuje, Ze nedochdzi k segregaci celych
socidlnich skupin, nybrz zatim zpravidla pouze malé ¢asti v n€kolika vybranych lokalitich (Sykora,
2010).

Zikladni problém v oblasti obecniho bydleni (v jinych zemich slouzZici primarné k ZaJlstem bydlem
nizkopfijmovych nebo Jmak Znevyhodnenych obyvatel), neni v Cesku na nirodni drovni nijak
definovin. Obecné tedy muiZeme Fici, Ze v oblasti socidlniho bydleni nebyla od transformaéniho
obdobi az dodnes schvilena zakonna uprava této problematiky. Rozhodnuti o tom, zda bude ¢dst
nebo cely bytovy fond obce vyuZivin jako socidlni bydleni (véetné definice pfijemct socidlniho
bydleni, podminek jeho pfidélovéni, vySe ndjmi, apod.), nebylo nijak usmérfiovino z narodni
urovné. Zajistovini nebo nezajistovani socidlniho bydleni a definice cilové skupiny pffjemcti ¢i
kritérii pro jeho poskytovini zistalo zdvislé pouze na politickém rozhodnuti na mistni Grovni
(Matousek, 2013). Obecni ndjemni bydleni tak zlistavd atraktivni pfedeviim pro nizkopfijmové
skupiny nebo Romy (ktefi jsou socidlni segregaci nejvice ohroZenou skupinou), avsak pfestalo byt
jednou z hlavnich forem zajisténi bydleni pro domdcnosti, které vstupuji na bytovy trh. Podpora
stavebniho spofeni a hypoték zvysila atraktivitu vlastnického bydleni. Problémem také je, Ze obecni
ndjemni bydleni nemusi byt ,socidlni“ ve smyslu cenového zvyhodnéni, resp. cenové dostupnosti,
oproti trznimu bydleni. Ve vét§iné ptipadi se jednd o byty ve starém bytovém fondu, do kterych
byli socidlné slabi obyvatelé koncertovini za aktivniho pfispéni mésta, nebo jako vysledek politiky
samosprdv (Matousek, Sykora, 2011; Vasecka, 2003). Lokality obecniho bydleni se tak v fadé
piipadd zacinaji piekryvat se socidlné vylou¢enymi romskymi lokalitami (Gabal a kol., 2006;
Vackov4, Gal¢anovi, Hofirek, 2011).

Dle odbornych odhadi (Gabal, 2006) existovalo v CR v roce 2006 vice nez 310 segregovanych
romskych lokalit, které se ocitly na okraji spolecnosti. Soucasné odhady neziskovych organizaci
véak poukazuji na to, Ze se tento polet navysil na vice nez 400 (Gabal, Visek, 2010). Jako
negativni faktor se jevi pfedevsim ta skuteCnost, Ze ve vyloucenych lokalitich se rodi generace
Romu, kterd své rodice nikdy nevidéla pracovat ve stilém pracovnim poméru. Znaji pouze Zivot
ze socidlnich davek, nebo pfilezitostni piivydélek ,,prac1 nacerno, & ze sbéru kovového §rotu.
Zivot na ubytovnach nebo v romskych ghettech ma za nésledek rozvoj asocidlniho chovéni
a patologickych jevi, coz je charakteristickym rysem kultury chudoby nejenom u nds, ale i ve svété.
Vznika tak bludny, negativné uzavieny kruh socidlni exkluze Romu, ktery se neustile zvétsuje
a neni z ného pro romské obyvatelstvo tniku. Vzajemné souziti této minoritni ¢dsti obyvatelstva
s vétdinovym obyvatelstvem lze charakterizovat za vice nez problematické. Majoritni spole¢nosti
jsou oznacovini za ,,socidlné nepfizpisobivé obcany®.

Dilezitym faktorem socidlné prostorové segregace je v podminkach Ceské republiky také socidlni
politika, kterd po roce 1989 zaznamenala komplexni zmény. Bylo ukonceno plosné vypliceni
socidlnich dévek a pfistoupeno na politiku testovéini redlnych pfijmi domécnosti. Na zakladé
toho se odvijel nové nastaveny systém socidlnich dédvek, ktery se v prib&éhu obdobi transformace
nékolikrat ménil a upfesioval. V soucasné dobé jsou dévky ¢lenény do nékolika skupin a vyplaceny
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prostiednictvim Ufadu préce, ktery vyplici nejen podporu v nezaméstnanosti, ale také socidlni
davky. Ty jsou rozdéleny do nékolika kategorii (davky stitni socidlni podpory, ddvky pomoci
v hmotné nouzi, divka pro osoby zdvislé na pomoci jiné fyzické osoby, davky pro osoby se
zdravotnim postizenim a ddvky péstounské péce). Z hlediska socidlné prostorové segregace jsou
diilezité pfedeviim davky pomoci v hmotné nouzi a ptispévek na bydleni (stitni socidlni podpora).
Piijemci davek hmotné nouze jsou pomérné atraktivnimi ndjemniky domu v ,neatraktivnich®
lokalitdch, protoze pronajimatelé téchto nemovitosti ziskaji pravidelnou platbu nijemného piimo
od stitu. Vyse ndjemného vsak neni stitem regulovana dle velikosti bytu na osobu. Casto se tak
stdvd, Ze pocetné rodiny ziskaji, diky neexistenci socidlniho bydleni, ubytovini pouze v ubytovné,
kterd nabizi velké napf. Sesticlenné rodiné jednu mistnost bez socidlniho zafizeni a tekouci vody
za cenu pfevysujici trzni ndjemné tfipokojového bytu v téze lokalité & obvodu. Tato vyse ndjemného
je pak prostfednictvim tfadu préce zasilina pfimo na ucet pronajimatele. Této mozZnosti vyuzilo
mnoho podnikatelskych subjekti, které tak vyuzivaji $tédrosti socidlniho systému na tkor socidlné
potfebnych rodin.

5.2 Vliv historie Ostravy na proces socialné prostorové
segregace

Ostrava je metropoli Moravskoslezského kraje, kterd dnes se svymi 304 136 obyvateli (k 1.1.2014)
piedstavuje tieti nejvétsi mésto Ceské republiky. Ostrava se rozklida na plose 214 km? Meésto je
spréavné rozdéleno na 23 méstskych obvodu.

Historické vyvojovi trajektorie Ostravy, do objeveni uhli a pramyslové revoluce, se pfilis nelisila
od vyvojovych trajektorii jinych mést a vesnic. Prvni pisemnd zminka je z roku 1269 v zévéti
olomouckého biskupa Bruna ze Schauenburku. Pfiznivéjsim obdobim byla pro Ostravu prvni
polovina 16. stoleti, kdy se rozvijela femesla, pfedevsim tkalcovstvi a soukenictvi, a ve mésté byly

ustaveny cechy (Jifik a kol., 1993).

Druhi polovina 16. stoleti a celé stoleti 17. nebylo pro Ostravu pfiznivym obdobim. Bylo to obdobi
charakteristické chudobou, periodickymi popula¢nimi ztrdtami a dal$imi problémy zptisobenymi
piedevsim poziry, tficetiletou vilkou, nemocemi a morem. Jesté v prvni poloviné 18. stoleti byla
Ostrava bezvyznamnym mésteckem, s méné nez tisicem obyvatel. Po ukonéeni prusko-rakouské
vilky (v niz Rakousko pfislo o ¢dst Slezska) byla pferusena stard obchodni cesta ze Saska do Opavy,
Ostravy a Tésina. OZiveni hospodafského riistu na Ostravsku pfinesl aZ objev uhli v roce 1763,
v udoli Burna v Polské Ostravé. S pravidelnou tézbou zac¢al majitel panstvi Frantisek Josef hrabé
Wilczek v roce 1787 (Jitik a kol., 1993).

Prudky rozvoj aglomerace nastartovalo az v roce 1828 zalozeni Zelezdren ve vsi Vitkovice
a Zelezni¢ni napojeni na Severni drdhu Ferdinandovu spojujici od roku 1847 Videii s Krakovem.
Ty zpusobily, Ze se Ostrava ve druhé polovin€ 19. stoleti stala jednim z nejvyznamnéjsich
pramyslovych regiontt celého Rakousko-Uherska. Rozvoj primyslu a dostatek pracovnich
piilezitosti vyvolal i pfiliv obyvatelstva a zmény v socidlni struktufe mésta. Centrum mésta
zistévalo sidlem vyssich a stfednich spolecenskych vrstev, hornici a délnici se usazovali na jeho
okrajich. Soucasné se ménila také ndrodnostni struktura. Do té doby nevidany pfiliv obyvatel
podnitil ¢ily stavebni ruch, zatim vsak bez fidi a regulacnich plint. Vystavba se soustfedila
do tfech zakladnich ohnisek: do byvalého vitkovického pfedmésti (aredl byvalé koksovny Karoliny,
hotelu Palace a divadla Antonina Dvofdka), do prostoru dnesni Nadrazni ulice a mezi doly
Salomoun a Hlubina (oblast mezi NddraZim stied a Frydlantskymi mosty). Tento chaoticky rozvoj
zpisobil prolindni obytnych a vyrobnich sfér, rozdéleni mésta Zelezni¢nimi tratémi, i zanedbanou
vystavbu komunalnich zafizeni. Ve mésté zacaly vyristat délnické kolonie, v nichz ¢asem zila az
¢tvrtina ostravské populace. TotéZ platilo pro kolonie hornické, v nichZ na tzemi Slezské Ostravy
zilo téméf 70% (v roce 1880) jejiho obyvatelstva. Ostrava tak méla vyrazné délnicky réz, ktery
také v okolnich obcich, jako Pfivoz, Vitkovice ¢i Slezskd Ostrava, dosahoval az 80%. Chybéla zde
vrstva podnikatelské burzoazie, nebot vétsina majitelti dolt a tovéren sidlila mimo mésto, vétsinou
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ve Vidni. Ve vyvoji mésta tak nastaly vazné disproporce, kdy mésto budovalo sviij pramyslovy
potencidl, ale milionové zisky plynuly do Vidné. Ve prospéch obyvatel Ostravy se nedostivalo
téméf nic, pouze nedostate¢nd bytovd zdstavba, absence zakladnich socidlnich a hygienickych
zafizeni, zne¢istovani prostiedi pramyslovou ¢innosti, absence kolskych, kulturnich a spravnich
instituci a tvrdé pracovni podminky pfendsené do mezilidskych vztaht v obéanském Zivoté. To vie
vytvofilo specificky, a pro rozvoj lidské osobnosti nepfiznivy, Zivotni styl primyslového velkomésta.
Od konce pramyslové revoluce do prvni svétové vilky se novd vystavba soustfedovala do obci
v okoli Moravské Ostravy, aviak stile v bezprostiednim sousedstvi uhelnych a préimyslovych
zévodu. Rostly tak pozadavky na vnitini dopravu, kterd zapocala svou éru v roce 1894 prvni
vystavénou trati z Pfivozu do Moravské Ostravy a Vitkovic. Rozpad rakousko-uherské monarchie
a vznik samostatného Ceskoslovenského stitu znamenaly pro Ostravu, primyslového pfedmésti
Vidng, pfetrzeni tradi¢ni orientace a kontaktu v povile¢nych letech (Jifik, 1993).

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 si Ostrava diky industrializaci a doliim uchovala vyznamné
hospodiiské postaveni a pomalu se pfetvafela ve spravni, spolecenské a kulturni centrum. S tim
také souvisel rozvoj vystavby, kdy se v obdobi prvni republiky Moravskd Ostrava pfeménila
ve velkomeésto. Postavena byla Nova radnice, méstskd spofitelna, obchodni domy, banky, Gfady

a skoly.

Do té doby dynamicky rozvoj Ostravy vyznamné ovlivnila a zpomalila v letech 1929-1934
svétova hospodarskd krize. Po roce 1939 se nejvétsi priimyslové podniky, jako Vitkovické horni
a hutni tézifstvo nebo Severni driha Ferdinandova, dostaly do spravy fisskonémeckého koncernu
Goringovych zévodii a pfeorientovaly se na véle¢nou vyrobu. Nalety angloamerickych spojenct
v roce 1944 priimyslové mésto vazné poskodily.

Po roce 1945 se Ceskoslovensko orientovalo na rozvoj hornictvi, ocelastvi a dalsich obori tézkého
primyslu. V roce 1949 byla zapocata stavba a v roce 1960 spusténa vyroba nejvétiho primyslového
komplexu v Ceskoslovensku — Nové huti Klementa Gottwalda (dnes Arcelor Mittal) v Ostravé
— Kundicich. Masivni podpora tézby a tézkého primyslu ziroven znamenala piiliv obyvatel
(pracovnich sil) do Ostravy a pfilehlych mést a obci. Silné industridlni rdz mésta se odrézel také
v demografickém sloZeni obyvatel nejen po strince vékové (nové pfichozi pracovni sily), ale také
po strince vzdélanostni — pracovni piilezZitosti v tézkém primyslu nabizely vy$si miru pracovnich
mist s pozadovanou niz§i kvalifikaci.

Romové se pfistéhovali do Ostravy v 50. letech 20. stoleti jako nizko kvalifikovana pracovni sila
pro doly, huté, tézky pramysl a stavebnictvi. I pfes dlouhodobou snahu socialistického vedeni
se Uplné zaclenéni romské populace do majoritni spole¢nosti nikdy nepodafilo. Problematika
romského etnika se po konci socialistického obdobi vritila s rostouci intenzitou (Davidovd, 2000,
2004; Pavelcikovd, 1999; Janki, 2007).

Vystavbu hornickych kolonii pak od 50. let nahradila vystavba sidlidt v nejstar$i ¢dsti Poruby,
a jizniho mésta Zabteh, Hrabtivka, Vyskovice a nakonec sidlist¢ Dubina a Bélsky les v 80. letech
20. stoleti.

Sametové revoluce v roce 1989 pro Ostravu (dfive ocelové srdce republiky) znamenala zdsadni
zménu v trendu vyvoje. V roce 1994 doslo k ukonceni tézby ¢erného uhli a priibézné dochazelo
také k omezovini hutni vyroby a dal$ich odvétvi tézkého pramyslu, coz vedlo k néristu
nezaméstnanosti. To vse, spolu s velmi zneisténym Zivotnim prostfedim, se odrazilo na snizovani
atraktivity mésta a poctu jeho obyvatel. Do dnesniho dne pfisla Ostrava cca o 10% svych obyvatel
(Kuta, 2001).

Socialné prostorovou segregaci na Ostravsku se v poslednich letech zabyvalo hned nékolik studii
(Horék a kol., 2009; Kvasnicka, 2010; Gabal, 2006), které se snazily mapovat stdvajici situaci
v lokalité. Je oviem nutné Fici, Ze segregacni proces muize byt velmi dynamicky a mnohé informace,
které byly zjistény pfed nékolika malo lety, nejsou jiz dnes aktudlni. Obecné vSak miizeme
konstatovat, Ze nejvice nichylné k negativnim projeviim socidlni segregace jsou lokality v blizkosti
starych pramyslovych areilt, které byly vystavény v obdobi pfekotného industridlniho riistu
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Ostravy. Z tohoto divodu lze v mnoha méstskych obvodech nalézt malé socidlné segregované
lokality, které obyvaji pfedeviim Romové a socidlné slabi obyvatelé.

5.3 Hlavni faktory socialné prostorové segregace v Ostravé

Za hlavni faktor socidlné prostorové segregace v Ostravé lze povazovat industrializaci a na ni
navazujici bytovou vystavbu (s ni souvisejici kvalitu a vlastnickou strukturu), zmény v oblasti
socidlni politiky a romskou populaci Zijici na dzemi mésta.

Proces industrializace Ostravy vedl k expanzi dalsich odvétvi tézkého priamyslu v regionu, ktery
byl zastoupen zejména Zelezafstvim, koksdrenstvim, elektroenergetikou a tzv. tézkou chemii.
Industrializace 4zemi mésta méla z4sadni vliv na urbanistickou strukturu mésta, kterou uréovala
zejména lokalizace diilnich zévodu, jez vznikaly v zévislosti na vyskytu lozisek uhli, aviak bez
ohledu na dosavadni systém osidleni, ktery vyrazné narusily. V sousedstvi sachet pak majitelé
doli budovali pro zaméstnance tzv. hornické kolonie stavajici z nékolika bytovych dom, resp.
kolonif rodinnych domkii se zahradkami. Takto vznikl novy typ sidla, které mélo odlisny charakter
jak od mésta, tak i od vesnice. Nedisponoval znaky, funkcemi ani poétem obyvatel mésta, ale
nevyzadoval ani zézemi zemédélskych ploch, charakteristickych pro vesnici. Kolonie mély velmi
pravidelny az kasdrensky pidorys, protoze byly budoviny plénovité (Kovét, 2012). Byly budoviny
zejména v obvodech Hulvaky, Hefmanice, Muglinov, Michélkovice, Lhotka nebo Radvanice.

Stavény byly nejen kolonie délnické, ale také kolonie ufednické, které se od sebe vyrazné lisily.
Pro ufedniky se stavély vicepodlazni domy, dvojdomy nebo vily, s byty o tiech a vice obytnych
mistnostech s kuchyni a splachovacim zichodem. Koupelny byly souddsti ufednickych byt
az kolem roku 1900. V domech existovaly vétsinou byty s jednou obytnou mistnosti, pfipadné
jesté s kuchyni. Koupelny zde neexistovaly viibec a suché zichody byly umistény v samostatném
drobngjsim objektu na zahradg, jehoz soucasti bylo také skladisté paliva a chlév pro drobnéjsi
hospodafska zvifata. V mensi mife se stavély také pfizemni obytné domy s vice byty se samostatnymi
vstupy. Pozdéji se zacaly stavét také vicepodlazni délnické obytné pavlacové domy (se socidlnim
zafizenim na koncich pavlace), které bylo spolecné pro nékolik bytd, nebo s centrdlnim schodistém
a se zachody na podestich v mezipatrech. V nékterych pfipadech mély i nékolikapodlazni délnické
domy zichody umistény v solitérnich objektech, které slouZily stejné jako u jiz zminénych
dvojdomkii a ¢tyfdomka také jako skladisté paliva (Zdafilova, 2006).

Ptvodni hornické kolonie byly v druhé poloving 20. stoleni vétsinou zlikvidovéiny. Nékteré se viak
zachovaly dodnes. Jedna se finské domky se zdénou podezdivkou, které byly stavény kratce po 2.
svétové vélce. Tyto kolonie se dnes nachézeji pfedevsim v jizni ¢dsti Vitkovic (kolonie Jeremenko)
nebo v katastru Hulviky (kolonie Bedfiska). Kolonie Jeremenko i Bedfiska jsou v soucasnosti
povazoviny za problémové ¢asti mésta, resp. za lokality s atributy socidlniho vylouceni (rozhovor
J. Chytil).

Dalsi bytova vystavba probihala v Ostravé od 60. do 90. let. 20. stoleti. V 60. létech byla stavéna
sidlisté zejména v Porubg, Hrabtivee a Zdbfehu (Ostrava — Jih). V 70. letech probihala sidlistni
vystavba v Hrabtivce, Vyskovicich (Ostrava — Jih) a na Fifejdich (Moravskd Ostrava a Pfivoz).
V roce 1984, v souvislosti s vystavbou sidlisté, vznikla novd méstska ¢dst Dubina, kde byly postaveny
domy ve velmi husté zdstavbé. Tato hustd zastavba, nedostatek zelené a $patnd kvalita bytového
fondu snizily atraktivitu této lokality.

S vystavbou panelovych sidlist opoustéla starsi, nekvalitni bytovy fond fada obyvatel, kterym
byly pfidéleny byty v nové vystavenych panelovych sidlistich. VySe popsand stard zastavba zacala
z divodu nizkych investic chétrat a méstské obvody pridélovaly tento nekvalitni bytovy fond
neplati¢im, socidlné nepfizpiisobivym obyvatelim a romskému etniku, Zijicimu na Gzemi mésta
(rozhovor Z. Matysek).

V obdobi socialismu byl bytovy fond rozdélen do nékolika forem vlastnictvi: stitni byty (po roce
1989 byly ptevedeny do vlastnictvi obci), druzstevni byty (po roce 1989 zlistala vlastnickd struktura
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nezménéna), podnikové byty (slouzily ke stabilizaci zaméstnancii podnikii) a byty v soukromém
vlastnictvi (tykalo se pfedevsim rodinnych domu na okraji mésta).

Statni byty byly v roce 1993 pfevedeny do majetku obci, v Ostravé byly stitni byty svéfeny
do sprivy méstskych obvodi. Mnohé domy (pfedevsim ve starsi zdstavb€) byly v ramci restituci
bytového fondu vriceny pivodnim vlastnikiim. Tito novi vlastnici méli Casto jiné predstavy
o vyuziti svého bytového fondu, a proto se snazili vystéhovat ,nezadouci® obyvatele, ktefi v bytech
bydleli. Privatizace bytového fondu statutdrniho mésta Ostravy probihala v jednotlivych méstskych
obvodech dle Zisad, které byly jednotlivymi méstskymi obvody schvileny, avsak bez Sirsi
koncepéni strategické rozvahy. Zajem ndjemniku o privatizaci jednotlivych byt byl velky, protoze
byty se prodavaly za cenu vyrazné niZsi, nez byla cena trzni. Novi vlastnici vétsinou v krdtké dobé
zacali realizovat opravy (vymény oken, zatepleni, vymény stoupacek, izolace stfech apod.). Nékteré
méstské obvody, napf. Moravskd Ostrava a Pivoz, motivovaly nové vlastniky domovniho fondu
k opravam tim, Ze jim v pfipadé dodrzeni ¢asové lhuty vritili ¢ast kupni ceny zpét. Vétsina sidlist
tak prosla rekonstrukei v kritké dobé a dalsi rekonstrukce probihaji pribéZné dodnes. Masivni
privatizace, pfedevsim obecniho bytového fondu, véak vedla k nedostatku byti pro socidlné slabé
a nepfizplsobivé obcany, ktefi neméli prilezitost nebo dostatek finanénich prostfedki na koupi
vlastniho bytu. Z 23 méstskych obvodd maji zpracovanou koncepci bytové politiky jen Slezska
Ostrava, Vitkovice (Koncepce bydleni statutirntho mésta Ostravy, 2010) a od konce roku 2013
také Moravskd Ostrava a Pfivoz.

Vyznamnou st bytové fondu v Ostravé tvofi byvalé podnikové byty OKD, dnes RPG Byty,
s.r.0. Bytovy fond této spole¢nosti je alokovin do mnoha méstskych obvodu. Proces revitalizace
bytového fondu této spole¢nosti probihd mnohem pomalejsim tempem. Mnoho byti RPG doposud
neni revitalizovanych, a z toho spolu s pomérné vysokym nédjemnym vyplyvé jejich neatraktivita.
Tyto byty jsou nabizeny socidlné slabym obyvateliim, ktefi vy$si ndjemné hradi prostiednictvim
socidlnich davek. Vétsina obyvatel, ktefi méli moznost pofidit si vlastni ¢i druzstevni bydleni, tyto
byty opoustéji a zlstavaji v nich pfedevsim star§i obyvatelé (s pevnou vazbou k lokalit€) a ti, ktefi
nemaji pfileZitost se pfestéhovat. Spole¢nost RPG Byty, s.r.0. je tak v Ostravé vyznamnym aktérem
v procesu socidlni segregace, piestoze své podnikatelské aktivity v nékterych lokalitich dopliuje
ve spoluprici s neziskovymi organizacemi o socidlni sluzby (rozhovor A. Krausova).

Zmény na trhu s byty prohloubily proces socidlné prostorové segregace tim, Ze jednotlivé méstské
obvody jiz nenabizely dostate¢né kapacity svého bytového fondu socidlné potfebnym obyvatelim,
a proto se otdzka bydleni stala problémem pfedevsim pro romské obyvatelstvo. Této piileZitosti
vyuzili privatni vlastnici bytového fondu, ktefi se timto krokem stali samotnymi aktéry utvifeni
socidlné segregovanych lokalit. Ze svého bytového fondu vybrali lokalitu, kde umistuji obyvatelé
v zévislosti na socidlnich ddvkdich a etnicité.

Nedostate¢né kapacity bytového fondu pro socidlné potfebné domacnosti fesi mésto Ostrava
pomoci socidlnich sluzeb. V oblasti bydleni jde pfedeviim o podporu azylovych domi a jinych
forem piechodného bydleni. Casto jsou vyuziviny také ubytovny obvykle privitnich vlastnika,
které se nachdzeji v socidlné vyloucenych lokalitich, nebo takovouto lokalitu postupem ¢asu samy
vytvoii. Okoli téchto ubytoven je velmi neatraktivni, snizuji cenu nemovitosti v jejich blizkosti
a stivaji se ter¢em utokd pravicovych radikdld, ¢ jinych extrémistickych skupin. Lokality tohoto
typu se nachazeji pfedevsim v blizkosti starych pramyslovych aredld, ¢i za vyznamnou prostorovou
bariérou (Zeleznice, dilnice, pramyslové aredly, dilni odvaly apod.). Vznik socidlné segregovanych
lokalit tak neni vdzan na konkrétni obvody statutirniho mésta Ostravy, aviak v nékterych ¢dstech
mésta jsou negativni projevy socidlné prostorové segregace vyraznéjsi (viz také Model socidlné
prostorové segregace v méstskych obvodech Ostravy).

Vyznamnym faktorem socidlné prostorové segregace v Ostravé je existence pocetné romské
komunity na tzemi mésta. Prvni velkd vlna pfist€éhovalci byla zaznamendna na po druhé
svétové vilce, kdy Romové piichdzeli do Ostravy za praci. Za témito zaméstnanci se postupem
Casu piist€hovaly také jejich pocetné rodiny (pfedevsim ze Slovenska), coz vedlo k prelidnénosti
bytu, kriminalité a dal$im socidlnim problémim. Romska otizka se tak stala ¢asto diskutovanym
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pojmem socidlni politiky mésta, kterd se jim ve svém zaméfeni také pfizpusobila a ziidila Oddéleni
péce o cikdnské obyvatelstvo. Mésto se snazilo jednotlivé romské rodiny sestéhovévat do byta nizsi
kategorie, ¢imZ byl dan ziklad pro vznik dnesnich socidlné segregovanych lokalit. Image téchto
lokalit byla velmi nizkd a podil romského etnika se diky vysoké porodnosti a neustile migraci
stéle Zvysoval Vyznamnym meznikem bylo rozdéleni Ceskoslovenska, kdy se &st romskych
obyvatel sice vritila na Slovensko, ale jind skupina Romu se do Ostravy przstehovala Problémem
bylo, Ze mnozi socidlné segregovani obyvatelé nestihli terminy, které jim Ceskd republika ddvala
na vyfizeni zileZitosti souvisejicich s rozpadem Ceskoslovenska?. Na tuto skutecnost navizaly
problémy s vyplatou socidlnich davek, které pretrvavaly az do druhé poloviny 90. let. V soucasnosti
se podil romského etnika v socidlné vyloucenych lokalitich Ostravy pohybuje v hodnotich 70~
100% (Gabal, Visek, 2010; Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2012, 2013).

5.4 Charakteristika socialné prostorové segregace
v Ostravée

Soucasny stav socidlné prostorové segregace ve mésté Ostravé vychdzi z industrializa¢nich
procesu a s ni souvisejici vystavbou bytovych domii. V minulosti jedind moznost bydleni pro nové
zaméstnance rozvijejiciho se pramyslu dnes pfedstavuje zchitraly bytovy fond, do jehoz oprav
(diky vystavbé novych bytovych domii & panelovych sidlist) po desetileti nikdo neinvestoval.

Jiz v obdobi socialismu byly v téchto lokalitdch pfidélovany byty nové pfichdzejicim Romum, ktefi
tak vytvorili zaklad socidlné segregovanych lokalit. Proces dosidlovini Romu do téchto lokalit
pokracuje i v postsocialistickém obdobi (rozhovor Z. Matysek).

Pristupy jednotlivych méstskych &isti k socidlné segregovanym lokalitim se v jednotlivych
obvodech mésta lisi. Cdst méstskych obvodd k témto problémim pfistupuje s filozofii ,nulové
tolerance” jejich existence a snazi se prostfednictvim svych kompetenci (v oblasti skolstvi, bytové,
socidlni, investi¢ni politiky, apod.) podnitit tyto obyvatelé k vystéhovani. Druha ¢4st méstskych
obvodu se snazi existenci socidlné segregovanych lokalit na svém tUzemi Fe§it, napf. za pomoci
spolupréce s neziskovym sektorem. Spoluprice mezi vefejnym a neziskovym sektorem je potiebnd
piedevsim z divodu nizkého pravniho védomi a nizké divéry obyvatel socidlné segregovanych
lokalit v instituce, jako jsou ufady, policie ¢ soudy. V praxi Casto dochdzi ke kombinaci obou
zpusobi, v zdvislosti na velikosti lokality, po¢tu obyvatel v lokalité, vlastnikovi nemovitosti,
technickém stavu budov, apod.

Mezi zakladni rysy socidlné segregovanych lokalit v Ostravé patfi majoritni romské etnikum,
vysokd mira dlouhodobé nezaméstnanosti, vysoky podil osob zdvislych na socidlnich davkich,
velkd zadluzenost, drobnd i organizovand kriminalita, lichva, kuplifstvi, neplaceni ndjemného
a odnimdni déti a jejich svéfovani do dstavni péce. Rada socidlné patologickych jevi, které mohou
byt pfi¢inou kriminality (jako alkoholismus, drogovd zdvislost, apod.), se Casto objevuje pfimo
v rodinéch.

5.5 Model socialné prostorove segregace v Ostravé
dle zkoumanych indikatoru

Na zédkladé vy$e uvedenych teoretickych vychodisek a ziskanych dat bylo mozné identifikovat
vybrané indikdtory socidlné prostorové segregace v rimci méstského prostoru Ostravy. Pro
kartografické zpracovini a shlukovou analyzu bylo zpracovino vsech 23 méstskych obvodi
Ostravy.

2 Tuto problematiku upravoval ziakon O nabyvéni a pozbyvani stitniho obcanstvi.
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Pro tento model byla vyuzita nasledujici baterie ukazateli ze SLDB 2011: podil domt vystavénych
do roku 1919, podil domu vystavénych v letech 1920 az 1970, podil domi vystavénych v letech
1971 az 1990, podil dom vystavénych od roku 1991, celkovy pocet obyvatel, primérnd plocha m?
na byt, primérnd plocha bytu (v m?) na osobu, podil priimyslovych ploch, podil déti ve véku 0-14
let, mira ekonomické aktivity, mira nezameéstnanosti, podil cizincd, podil romského obyvatelstva
a podil obyvatel pobirajicich davky hmotné nouze.

Drfive nez byly udaje shrnuty do shlukové analyzy, byly nejvyznamnéjsi z téchto indikatord
individudlné zpracoviny do podoby kartogramii, které lépe umozni piedstavu prostorového
rozlozeni vybranych ukazatelii socidlni segregace ve mésté.

5.5.1 Vybrané ukazatele socialné prostorové segregace

Za indikétor fyzické struktury mésta byl vybrin podil domu vystavénych v uritych obdobich
rozvoje mésta.

Jednotlivi obdobi vystavby (¢i rekonstrukce) bytovych domt znizorfiuji procesy ,osidlovani
méstskych obvodd Ostravy. Oproti Halle (Saale) je viak tzemi mésta rozdéleno na mnohem vétsi
uzemni celky, které diky své rozloze zkresluji detailni informace tykajici se lokalit mensiho méfitka.
V ramci Ostravy je proto velmi obtizné hovofit o ,typickych® vlastnostech jednotlivych obvodd,
nebot své katastrdlni uzemi md vétsina obvodu jesté déle rozé¢lenéna do tzv. zdkladnich sidelnich
jednotek (dale jiz ZSJ), jejichz podobnost je jiz jednoznacnéjsi. V ramci mésta Ostravy vsak nebylo
mozné povazovat ZS] za uzemi vhodnd pro analyzu tohoto rozméru, nebot celkovy pocet ZS]J
v katastru mésta Ostravy dosahuje po¢tu 263. Z tohoto pohledu je mozné povazovat za nejvice
heterogenni méstsky obvod Slezskou Ostravu, kterd diky své rozloze spojuje 56 ZS] odlisného
charakteru. I pfes tuto skute¢nost budeme v analyzich vychizet ze zminénych 23 méstskych
obvodu, je vSak nutné ji reflektovat ve vech dilcich vysledcich této prace.
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Podil postavenych nebo zrekonstruovanych domii v méstskych
obvodech Ostravy za jednotliva obdobi

dor. 1919

LEQEI‘Ida I-a}:.‘rda —
Podil domil v % Podil domf v %

] 0.70- 250 [ D.50- 250

[ 251-5.00 [ 2.51-5.00

Bl 5.01 - 10.00 I 5.01 - 10.00

B 10.01 - 15.00 I 10.01 - 15.00

I 15.01 - 20,80 . 15.01 - 20.00

1971 - 1990

1991 - 2011

4 km
Legenda Legenda ——
Podil domil v % Podil domil v %
1 0,20 - 2.50 [ 0.80 - 250
1 2.51 - 5.00 =1 2.51 - 5.00
N 5.01 - 10.00 B 5.01 - 10.00
B 10.01 - 15.00 Il 10.01 - 15.00
I 15.01 - 24.50 I 15.01 - 15.50
Zdroj dat SLDB 2011

Obrizek 9 Ostrava — Podil domi vystavénych dle sledovanych obdobi?

2 Zdroj: vlastni zpracovani
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V prvnim sledovaném obdobi dominovala vystavba v téch obvodech mésta, které pfedstavovaly
uzemi nejdynamictéjsiho priamyslového ristu — tedy oblasti v blizkosti doli a doprovodného
tézkého priimyslu. Druhé obdobi se nejvyraznéji projevilo v méstskych ¢dstech s masivni vystavbou
bytového fondu, tedy pfedevsim obvodu s panelovymi sidlisti a domy hromadného bydleni. T¥eti,
pozdné socialistické obdobi, zndzoriiuje uzemi s dostavbou panelovych sidlist a ndjemnich domu
vblizkosti jiz existujici zastavby. Obdobi poslednich dvacetilet je vyznamné pfedevsim pro okrajové
Casti mésta s venkovskym charakterem, a to pfevazné diky suburbanizaénim tendencim, které se
v Ostraveé vyrazné projevuji.

Je vsak nutné také zdiraznit, Ze napf. vystavba ve Slezské Ostravé je vyznamné zastoupena ve véech
sledovanych obdobich, nicméné ,,centra® vystavby se v jednotlivych obdobich méni pravé dle ZS].

Na ukézku je niZe pfedloZena také vystavba v jednotlivych obdobich pro Slezskou Ostravu za jeji
7S] (obdobné vysledky je mozné ocekdvat také v ostatnich ukazatelich socidlni segregace).

Podil postavenych nebo zrekonstruovanych domil v méstském obvodE Slezska
Ostrava za jednotliva obdobi

1971 - 1980 |, 1981 - 2000 | 004 - 2011 [\

)

4
I

X li'.
Legenda

dar 1919 (v %) 1920 = 1570 (v %) 1971 - 1980 (v %) 1961 - 2000 (v %) 2000 - 2011 (v %)
1 i = 2,50 1 ool = .50 I ouon - 250 I o - 250 T 6.0 - 250
3 2.51-500 3 1.51-5.00 = 151-500 = 251 - 5.00 = 2.50- 5.00
I 5.0 - 10,00 I 5.01 - 10,00 I 500 - 1000 B 500 - 1000 B 5.01 - 10,00
. 10,01 - 1210 . 50.00 - 12,60 I 10,01 - 15.00 I 10,00 - 15.00 B 1001 - 15.00
[ Z5) ez wipstaviry ] ZSD ber vystivby W 1500 - 3170 N 15.01 - 39.80 W 1501 - 21,50

1 25 ber vistavey 1 Z5) bes vistawty 1 250 bex vy

a F 4 lam

Tideu dat: SLBD 2011

Obrézek 10 Slezska Ostrava — Podil domii vystavénych dle sledovanych obdobi
zajednotliva ZSJ*

Za funkéni indikdtor socidlné prostorové struktury mésta byl zpracovin kartogram znazorfiujici
rozlozeni priimyslovych ploch v jednotlivych méstskych ¢dstech Ostravy.

# Zdroj: vlastni zpracovini
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Podil priimyslovych ploch v obvodech mésta Ostravy
stav r. 2011

Legenda 0 2 4 km

podil primyslovych ploch v %

[ 10.60-520

[]5.21-12.60

[ 12,61 - 24.50

B 24.51-32.60

Bl 32.61-53.70 Zdrof dat: SLED 2011

Obrézek 11 Ostrava — Podil priimyslovych ploch*

Vétsina pramyslovych ploch v Ostravé je soustfedéna do centrdlni a vychodni &dsti mésta,
v zavislosti na vyskytu lozisek uhli a souvisejiciho pramyslu. Zdpadni ¢ast Ostravy piedstavujici
venkovské obvody mésta zistava primyslem téméf nedotknuta.

Pro skupinu socidlnich indikdtor byly vyhotoveny 4 kartogramy, znazorfiujici miru
nezaméstnanosti, podil cizincd, podil Romu a podil osob na dédvkich hmotné nouze.

2 Zdroj: vlastni zpracovani
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Mira nezaméstnanosti v obvodech mésta Ostravy
stavr. 2011

mira nezaméstmanost v %

[ 6.40-7.80

[ 761-9.00

[ s.01 - 13.60

Bl 13.61 - 16.70

M 16.71-22.20 Zdroj dat: SLBD 2011

Obrazek 12 Ostrava — Mira nezaméstnanosti®®

Nejvyraznéjsi miry nezaméstnanosti lze spatfovat v socidlné nejslabsich ¢dstech mésta — tedy
voblastech pivodni pramyslové zdstavby,vblizkosti doli ¢ pramyslovych aredlil. Jednd se predevsim
o méstsky obvod Vitkovice, ktery je v rimci Ostravy povazovén za ,socidlné segregovany*. Nejnizsi
miry je naopak mozné naméfit v zdpadnich okrajovych ¢dstech mésta, které nabizeji komfortni
zpisob bydleni v individudlni zdstavbé rodinnych doma.

% Zdroj: vlastni zpracovani
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Podil cizincii v obvodech mésta Ostravy
stavr. 2011

Mi .cj;ir':'j v Oy | —
[ 0.20 - 0.50

[ 0.,51-0.80

[ 0.81-1.10

B 1.11-1.40

B 141-210 Zdroi dat; SLBD 2011

Obriazek 13 Ostrava — Podil cizincG?®

Otizka zjistovani ndrodnostniho sloZeni obyvatelstva patii mezi nejproblémovéjsi z hlediska
zjistovani téchto udaji z tvrdych statistickych dat. Ve vétsiné pfipadu totiz realita odpovidd az
nékolika ndsobkim hodnot uvedenych v databazich SLDB (totéz plati také u romské ndrodnosti).
Na tzemi Ostravy se vyrazné vyskytuje pouze jedna nirodnostni mensina, a tou jsou Slovici
(cca 3,5% obyvatel Ostravy), ktefi viak v sob€ zahrnuji také nemalou ¢dst Romd, ktefi pfichazeli
do Ostravy za praci. Nejvyssi podil téchto osob je v méstském obvodu Vitkovice, Moravské
Ostravé a Privozu, Maridnskych Horach a ve Slezské Ostravé.

% Zdroj: vlastni zpracovani
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Podil romské populace v obvodech mésta Ostravy
stavr. 2011

Legenda — )

Podil romskeé populace v %
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[]0.01-0.10

T 0.11-0.20

B 0.21-0.30 Zdrei dat: SLED 2011

Obrizek 14 Ostrava — Podil romského obyvatelstva?
Zcela specifickd je skupina romskych obyvatel, kterd v pribéhu nékolika desetileti vytvofila

na uzemi mésta Ostravy své enklivy. Zejména u této skupiny osob plati, Ze jejich skutecny
pocet mnohondsobné pfevySuje tdaje ze statistickych cenzd. Nejvyssi koncentraci romského
obyvatelstva lze nalézt v méstskych obvodech Vitkovice, Maridnské Hory a Hulvéky, Slezskd
Ostrava, Michilkovice a nové také Martinov.

% Zdroj: vlastni zpracovini
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Podil osob pobirajicich davky v hmotné nouzi
v obvodech mésta Ostravy
stavr. 2011

Legenda ) —

padil osob pobirajicich daviky v HN v %

[ 0.,00-0.90

[Too1-240

[ 2.41-3.80

B 3.81-6.20

B 6.21-9.10 Zdroi dat: SLED 2011

Obriazek 15 Ostrava — Podil osob na davkiach hmotné nouze?®

Podil osob pobirajicich divky hmotné nouze je mozné srovnat s mapou nezaméstnanosti, nebot
pobiraj ! 1z¢ ] p A »

tyto dva ukazatele spolu jednoznaéné souviseji. Také v tomto pfipadé spadd do nejvyznamnéjsich

podilii méstsky obvod Vitkovice, Maridnské Hory a Hulvidky, Moravskd Ostrava a Pfivoz a Slezskd

Ostrava. Okrajové ¢dsti mésta s venkovskou zdstavbou jsou timto ukazatelem téméf nedotceny.

8 Zdroj: vlastni zpracovani



Detlef Baum, Kamila Vondrousovd, Iva Tichd

5.5.2 Charakteristika jednotlivych skupin méstskych obvodu
Ostravy

Na zdkladé kvantitativniho statistického zhodnoceni ukazateli socidlné prostorové segregace
ve mésté Ostravé byl nésledné vytvofen model jejiho prostorového uspofdddnidle jednotlivych
méstskych obvodi. Model byl vytvofen za pouZiti vicerozmérné analyzy dat (shlukové analyzy),
kterd vytvofila prostorovy vzorec socidlni segregace dle jednotlivych méstskych obvodi Ostravy.

Pfi zpracovini byla pouzita Wardova metoda (zaloZena na principu minimalizace rozptylu uvnitf
skupin), za pouziti euklidovské vzddlenosti. Méstské obvody Ostravy tak byly touto metodou
rozdéleny do ¢ty homogennich skupin s podobnymi charakteristikami vybranych ukazateld
socidlné prostorové segregace.

1. Skupina

* Patii zde 12 méstskych obvodi: Lhotka, Stara Bél4, Polanka n./O., Plesnd, Krasné Pole,
Novi Bél4, Proskovice, Pustkovec, Petikovice, Svinov, Hostalkovice, Trebovice.

* Jedna se zdpadni okrajovou ¢dst mésta, s prevazujici venkovskou zdstavbou rodinnych domu
a nejnizsim vyskytem ukazatelti socidlné prostorové segregace.

* Nalezneme zde nejvyssi podil budov vystavénych po roce 1991 s nejvyssim poctem m?* na osobu
a nejvys§i primérnou plochou m? na byt. V téchto méstskych obvodech lze naméfit nadpriimérny
podil déti do 14 let i podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Naopak je skupinou méstskych
obvodu s nejnizsim podilem romské populace a cizincd, nejniz§im podilem vyplacenych dévek
hmotné nouze na obyvatele a nejniz$i mirou nezaméstnanosti. Podprimérny je také vyskyt
pramyslovych ploch v téchto ¢dstech mésta.

2. Skupina

* Patii zde 5 méstskych obvodi: Hrabovi, Radvanice a Bartovice, Nova Ves, Michdlkovice,
Martinov.

* Jedna se byvalé venkovské obvody mésta lezici v blizkosti pramyslovych aredlt a vy$§im vyskytem
ukazateld socidlné prostorové segregace.

* Nalezneme zde nadprimérny podil romské populace, vy$si miru ekonomicky aktivniho
obyvatelstva i nezaméstnanosti. V bytové struktufe pfevazuje vystavba domovniho fondu do roku
1919 s podprimérnym poctem m? na osobu i plochou (m?) na byt. Celkové se jednd o méné
lidnatou ¢ast mésta s podpriimérnym podilem déti do 14 let.

3. Skupina

* Patii zde 4 méstské obvody: Moravska Ostrava a Ptivoz, Slezska Ostrava, Marianské Hory
a Hulviky a Vitkovice.

* Jedna se o historickou vnitini ¢dst mésta, vystavénou v zazemi velkych primyslovych zivodu,
s nejvy$sim vyskytem ukazateli socidlné prostorové segregace.

* Nalezneme zde nejvyssi podily vyplacenych divek hmotné nouze na obyvatele, nejvyssi podily
romského obyvatelstva i cizincd a nejvy$$i miru nezameéstnanosti. Ze vSech obvodid mésta
Ostravy maji také nejvyssi podily priimyslovych ploch ve svém katastru. Bytovy fond byl vystavén
piedevsim do roku 1919 a v obdobi 1920-1970 s podpriimérnym poc¢tem m? na osobu i plochou
(m?) na byt. Je zde naméfena také nejnizsi mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
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4. Skupina

* Pati{ zde pouze 2 méstské obvody: Poruba a Ostrava - Jih.

* Jednd se o méstské obvody s prevazujici panelovou zdstavbou a s pramérnym vyskytem ukazatelt
socidlné prostorové segregace.

* Nalezneme zde absolutné nejvyssi pocet obyvatel z celé Ostravy, zijicich v panelovych sidlistich
vystavénych do 70. let minulého stoleti. Historickou zédstavbu zde téméf nenalezneme,
v poslednich letech se zde téméf nestavélo. Byty panelovych domu se vyznaluji nejnizsim
po¢tem m? na osobu i nejniz§i plochou (m?) na byt. V této lokalité je zaznamendna mirné
nadprimérnd nezaméstnanost, podil vyplacenych dédvek hmotné nouze na obyvatele i podil
cizincti. Podpramérné se vsak jevi vyskyt romské populace i podil déti do 14 let. Podpramérny je
také podil primyslovych ploch.

Dle vysledki této shlukové analyzy zpracované dle vybranych ukazatelti socidlné prostorové
segregace byl vytvofen kartogram typologie méstskych obvoda Ostravy.
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Model socialné prostorové segregace v méstskych

obvodech Ostravy
stav r. 2011

Legenda

I venkovské obwvody s nejniSim viskytem ukazateld socidini segregace
[T venkovské abvody 5 vy38im viskytem ukazatelll socidini seqregace

I midstske obvody s nefwyiSim wskytem ukazateld socidlni segregace
I méstskeé obvody s priimémm vyskytem ukazatelll socidin segregace

Zdred dat: SLBD 2011. Poulits metoda: shiukova analiza,

Obrazek 16 Ostrava — Podil osob na davkach hmotné nouze®

Socidlné prostorové nerovnosti charakteristické vybranymi ukazateli vytvofily ve mésté zfetelny
model socidlni segregace, majici vyrazny vychodo-zdpadni gradient. Vychodni ¢ast, tvofend
pfedevsim starymi pramyslovymi obvody, patii mezi nejproblémové;jsi oblast Ostravy s nejhorsimi
bytovymi, socidlnimi i ekonomickymi podminkami, pfechdzi do centralni ¢4sti mésta s klasickou
méstskou zdstavbou (charakteristickou star§i bytovou vystavbou a panelovymi sidlisti), jejiz

¥ Zdroj: vlastni zpracovini
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obyvatelstvo nese viechny typické rysy méstské populace (velkd hustota obyvatel, mald obytnd
plocha na osobu, nezaméstnanost). Celd zdpadni ¢4st Ostravy tvofend byvalymi venkovskymi
obcemi je tak protikladem obvodu vnitfniho mésta. V téchto perifernich ¢astech lze prokdzat
mensi hustotu obyvatel zpisobenou predevsim zédstavbou rodinnych domu s ponékud ,méné
méstskym“ zpisobem Zivota.

5.6 Lokalizace socialné prostoroveé segregace v Ostravée

V rimci kvalitativniho a kvantitativniho Setfeni, dostupnych statistickych dat a ,desk research®
bylo identifikovino nékolik socidlné segregovanych lokalit na izemi mésta Ostravy. Tyto lokality
jsou rozptyleny v mnoha méstskych obvodech, které maji historicky potencidl k jejich vyskytu.
Jedna se pfedevsim o vnitini a vychodni ¢dst mésta, v nichz byly soustiedény doly a tézky priimysl.
Diky nekvalitnimu bytovému fondu je socidlné slabym obyvatelim prostfednictvim bytovych
politik jednotlivych méstskych obvodu a vlastniki spole¢nosti dlouhodobé pfidélovino bydleni
pravé v téchto lokalitich.

Za nejvyraznéji socidlné prostorovou segregaci postizené obvody lze povazovat méstsky obvod
Vitkovice, Slezskou Ostravu, Moravskou Ostravu a Pfivoz a Maridnské Hory a Hulviky (viz
zpracovany model socidlné prostorové segregace).

V rémci téchto obvodu byly identifikoviny tyto nejvyznamnéjsi socidlné segregované lokality:
Sirot¢i a Jeremenkova osada, Erbenova, Nerudova, Tavi¢skd a Stramberskd (méstsky obvod Ostrava
Vitkovice), Hrusov, Lis¢ina, Zarubek a Osada Miru — Kuncicky (méstsky obvod Slezskd Ostrava),
Zadni Ptivoz, Piedni Ptivoz (méstsky obvod Moravskd Ostrava a Ptivoz), Zelezn, Bedriska
a Cerveny kiiz (Marianské Hory a Hulvaky) (také Kvasnicka, 2010; Gabal, 2006). Kromé vyse
uvedenych lokalit existuje na Gzemi mésta Ostravy fada dalsich socidln segregovanych lokalit,
napf. v méstskych obvodech Radvanice a Bartovice, Michalkovice, v mensi mife v Ostravé Jihu
a Porubé. Socidlng segregované lokality mensich méfitek je mozné nalézt také v dalsich obvodech
mésta Ostravy, v nichZ je socidlné potfebnym obyvatelim nabizeno bydleni na ubytovnich (vétsinou
soukromych vlastnikd). Jednd se napf. o zafizeni v mé&stskych obvodech Martinov a Novi Ves.

Vzhledem k vysokému poctu socidlné segregovanych lokalit na tzemi mésta Ostravy je
na tomto misté pfedstaveno pouze minimu z nich, avSak svym rozsahem a zdvaznosti téch
nejvyznamnéjsich.

5.6.1 Vitkovice

Meéstsky obvod Vitkovice 1ze jako jediny obvod Ostravy povazovat za vyrazné socidlné segregovany
v rdmci celého svého katastrilniho uzemi. Tato skutecnost vychdzi z &isté primyslové historie
tohoto méstského obvodu, a s tim souvisejicim sociodemografickym vyvojem.

Vystavba a rozvoj Zelezaren, a od roku 1891 budovany Dul Louis, vyvolaly velky pfiliv novych,
vét§inou nekvalifikovanych pracovmch sil. Z pocatku pfichizely z nejblizsiho okoli, pozdéji ze
vzdalenych oblasti Moravy a Slezska, Cech a od 90. let 19. stoleti také z Halice. Masivni viny
migrace zpisobily, ze pfi Séitdni lidu, domi a bytd v roce 1921 dosihly Vitkovice poctu 27 358
obyvatel (Rumpel, Slach, 2012).

Po osvobozeni v roce 1945 se kiehka rovnoviha pramyslu a ob¢anské vybavenosti za¢ind naruovat
a chybégjici pracovni sily byly nahrazeny migraci zejména romské populace ze Slovenska. Velkolepé
plany socialistického hospodafstvi jednoznaéné preferovaly rozvoj primyslu na tkor obvodu,
a proto koncem 60. let minulého stoleti obytnou lokalitu Vitkovic odepisuji k postupnému chatrani
a likvidaci. Vitkovice jako samostatny méstsky obvod zanikly a staly se soucdsti méstské obvodu
Ostrava 3 (dnes Ostrava —Jih). Druhd polovina 20. stoleti viak pro né nebyla pfiznivym obdobim.
Tento fakt dokladuje veliky ubytek obyvatelstva (1961 — 16 907 obyvatel, 1971 — 11 272 obyvatel,
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1980 — 9 555 obyvatel, 1991 — 7 292 obyvatel a 2001 — 7 518 obyvatel). Samostatnym obvodem se
Vitkovice opét staly az po roce 1990 (Rumpel, Slach, 2013; data z CS0).

Socialni segregace tohoto obvodu je nejvyraznéjsi v lokalitich, jeZ jsou ohranieny uréitym typem
fyzické bariéry (napf. ¢tyfproudd komunikace, Zelezni¢ni traf, primyslovy aredl). Nejcastéji
zmifiovanou socidlné segregovanou lokalitou Vitkovic je Sirotéi ulice, Jeremenkova osada a jejich
okoli. Jednd se pfedevsim o jednopodlazni ¢ dvoupatrové cihlové domy, které obyvd predevsim
romské obyvatelstvo. V minulosti tyto domy slouzily jako ubytovini pro zaméstnance blizkého
dolu, a proto zde nékteré romské rodiny Ziji jiz dlouhodobé. Postupem ¢asu vsak do téchto lokalit
byli v rdmci socidlni politiky mésta umistovani neplati¢i ndjemného a Romové z dalsich &dsti
mésta, ¢imZ byly naruseny dlouhodobé vazby obyvatel k této lokalité (Kvasnicka, 2010).

Domovni fond této socidlné segregované lokality tvoii 10 bytovych domu, z vétsi Casti patfici
méstskému obvodu Vitkovice, ktery podstoupil ¢ast svého bytového fondu neziskovym organizacim
(Centrom, Charita Ostrava). Cst byti v téchto lokalitich patfi také privitnimu vlastnikovi RPG
Byty, s. r. 0. Ndjemni smlouvy jsou s obyvateli uzaviriny pouze na dobu ur¢itou (6 mésict nebo 1
mésic). Byty jsou ve zchatralém technickém stavu, bez vlastniho socidlniho zafizeni a koupelny.
Statika domii je narusend prasklinami a véudypfitomnou plisni. Vyse uvedenou lokalitu obyva vice
nez 700 obyvatel, z ¢ehoz 99% tvoii Romové a téméf polovinu z nich tvofi déti do 15 let. Mira
nezaméstnanosti je zde odhadovina na 99% a vétsina obyvatel je zavisla na socidlnich dévkach
(Kvasnicka, 2010).

Obdobnou strukturu obyvatel i domovniho fondu maji také ostatni socidlné segregované lokality
méstského obvodu Vitkovice, které byly vyse uvedeny. V blizkosti téchto segregovanych lokalit
pusobi fada neziskovych organizaci, které pro mistni obyvatelé poskytuji socidlné aktiviza¢ni
sluzby, nizkoprahové zafizeni pro déti a mlddez a dalsi socidlni programy.

5.6.2 Hrusov

HruSov je byvalé pramyslové centrum chemickych zdvodii, nachézejicich se v tésné blizkosti
nové vybudované dalnice D1. Pramyslovy riz dotvari také vicekolejnd Zelezni¢ni trat s pfilehlou
prumyslovou zéstavbou, které Hrusov rozdéluje na ,pfedni a zadni®.

Béhem nacistické okupace v roce 1941 byl Hrusov pfipojen ke Slezské Ostravé. Etnickd a socidlni
struktura méstské Csti se v téchto letech podstatné zménila. Jesté v roce 1961 Hrusov mél 7 278
obyvatel pracujicich pfevizné v mistnich dolech, chemické tovirné a dalsich odvétvich. Od roku
1980 se Hrusov smrétoval z nékolika divodd. Hlavnimi z nich byly poklesy pidy v disledku
intenzivni dlouhodobé hornické ¢innosti a ndsledné poskozovani budov (narusena statika budovy),
stavba novych mosta pfes Zeleznici, a s tim souvisejici nezbytné demolice budov, ztrita pracovnich
mist zpisobend uzavienim dold a keramické tovirny (1966) a pfistéhovini a pfitomnost socidlné
vyloucenych skupin obyvatel, ktef{ zimérné postupné znicili jiz chitrajici budovy (Rumpel, Slach,
2013).

Ekonomicka transformace a restrukturalizace odhalila po roce 1990 nedostatek
konkurenceschopnosti mistnich podnikii (dold a chemické tovirny), které byly uzavieny a staly se
brownfields. Nejdiilezit&jsi pficinou zniceni severovychodni ¢dsti Hrusova a jeho vylidfiovani byla
povoden v roce 1997 (hladina vody dosdhla vysky 3 m) v kombinaci s drancovinim domi béhem
této piirodni katastrofy. Od tohoto okamziku je Hrusov nejvice zchatralou ¢asti Ostravy. Nicméné,
vzhledem k vysoké plodnosti romské populace v ¢dsti ,Na Lis¢iné“ (jihovychodni ¢ast Hrusova)
a v jihozdpadni ¢dsti Hrusova na Riegrové ulici, ve s¢itdni lidu z roku 2001pokles populace nebyl
dramaticky.



Charakteristika socidlné prostorové segregace ve srovndni dvou meést (Halle — Ostrava)

ST el ey

Obrazek 17 Socialné segregovana lokalita Na Lis¢iné*

Predni ¢ast HruSova je zachovalejsi a pfedstavuje pouze jednu socidlné segregovanou lokalitu
na ulici Planickova. Zadni ¢dst HruSova je segregovand piedevs§im na ulicich Riegrova, Pod
Haldami a Verdiho. V oblasti zadniho Hrusova bydleli pfedeviim zaméstnanci OKD, Chemickych
zdvodt Ostrava — Hrusov a VZKG. Po povodnich v roce 1997 se z Hrusova z diivodu technického
stavu domi odstéhoval velky pocet pivodnich obyvatel a ndsledné zde byly nastéhovany opét
pfevdzné romské rodiny (Rumpel, Slach, 2013).

Vlastnikem bytového fondu v Hrusové byl ufad méstského obvodu Slezskd Ostrava, ktery na ulici
Riegrova zalozil své odloucené pracovisté. Pracovnici ufadu zde zajistovali vefejnou sluzbu, kterd
byla realizovdna piimo v lokalité s dobrovolniky na mimoskolni aktivity déti. Naklady na toto
odloucené pracovisté byly asi 1 000 000 K¢ ro¢né. Tyto néklady v prvnim roce realizace projektu
zaplatil méstsky obvod Slezskd Ostrava. Nésledné v roce 2009 ziskal méstsky obvod 50% ndklada
od Agentury pro socidlni za¢lefiovini, ale to také byla jedind dotace, kterou méstsky obvod ziskal.
Socidlni prace v lokalité¢ byla velmi komplikovana a nakladnd a proto méstsky ufad své domy
v lokalité Riegrova prodal soukromému vlastnikovi a odloucené pracovisté v lokalité zaniklo.
Obyvatelim, ktefi prokdzali kompetence v oblasti bydleni, zajistil méstsky obvod bydleni mimo
Riegrovou ulici. V této lokalité je nyni vysokd fluktuace obyvatel a problémy v socidlni oblasti
se stile prohlubuji. Predstavitelé méstského obvodu v soucasnosti vyjedndvaji s pfedstaviteli
neziskového sektoru o rozvoji komunitni price v lokalité¢ Riegrova. Ndjemni smlouvy jsou zde
uzavirdny pouze kritkodobg, na dobu uréitou. Domy jsou v havarijnim stavu, nebot se nachdzeji
v oblasti, kterou v roce 1997 postihly katastrofilni povodné. Po téchto povodnich domy nebyly
dostatecné osetfeny a vysuseny, proto se téméf ve vech bytech vyskytuje pliseni. Omitky domi jsou
opryskané, spole¢né prostory jsou neudrzované a zanesené odpadky. Vchody jsou v dezoldtnim
stavu, v jednotlivych bytech nejsou koupelny ani tekouci tepld voda (Markové, Tichd, 2012).

Témét viechny rodiny ze socidlné segregovanych lokalit v HruSové jsou zévislé na socidlnich
davkich a dlouhodoba nezaméstnanost zde tvoti 97%. V lokalité se vyskytuje celd Fada socidlné
patologickych jevi, jako je kriminalita, zdvislosti (alkohol, drogy, gamblerstvi), lichva, zadluZenost
a exekuce (Kvasnicka, 2010).

30 Zdroj: Tichd, Vondrousova (2013)
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5.6.3 Privoz, Zadni Privoz

V rimci méstského obvodu Moravskd Ostrava a Pfivoz lze za socidlné vyloucenou lokalitu
povazovat (také dle Kvasnicky, 2010) pfedevsim Pfedni Pivoz (cca 850 obyvatel) a Zadni Pfivoz
(cca 850 obyvatel). Mistni &4st Piivoz je charakteristicka silné rozvinutou priimyslovou a dopravni
infrastrukturou, kterd tak svou bytovou neatraktivnosti podnitila vznik socidlné vyloucenych
lokalit.

Do oblasti Pfivozu byli Romové sestéhovavani jiz na pfelomu 80. a 90. let. 20. stoleti. Jednalo se
o levné, snadno dostupné bydleni. Proto zde jiz zacatkem 90. let Zila vyznamnd romskd komunita,
kterd pocetné rostla v souvislosti s migraci obyvatel z centra mésta, ulic Masnd, Stodolni, apod.
(rozhovor H. Balab4nov4).

Problematicka situace v lokalité se prohloubila pfi a po povodnich v roce 1997, kdy lokalita Zadni
Ptivoz byla z velké Casti zaplavena (az do vySe 7 metri), a diky ndsledné migraci do lokality
piisla fada obyvatel z HruSova. Strategie feSeni problematiky samospravou méstského obvodu
neni a nebyla v minulosti shodnd se strategii Slezské Ostravy. Vedeni méstského obvodu
aktivné nefedilo otdzku socidlné vyloucenych lokalit. Pfesto s rozvojem neziskového sektoru
zacaly v Pfivoze puisobit neziskové organizace, jako pfedeviim Jekhetane (1998) a Armada spasy
(1991), které zde zacaly s minimdlni podporou méstského obvodu rozvijet své aktivity. Aktivity
méstského obvodu sméfovaly spise k feseni bytové problematiky, se snahou zbavit se bytového
fondu v socidlné vyloucenych lokalitéch formou jeho privatizace. Novi vlastnici domy v lokalité
opravi a ndsledné navysi obyvatelim nédjemné, které je ve vétsiné pfipadd v soucasnosti hrazeno
z doplatku na bydleni (ktery je davkou hmotné nouze).

V rdmci méstského obvodu je ziejmy tlak na vytlaceni socidlné vyloucenych obyvatel mimo obvod,
i za cenu stile se snizujiciho poctu obyvatel méstského obvodu. Z rozhovoru s koordindtorem pro
romské zalezitosti Ostravy Mgr. Janem Chytilem vyplynulo, Ze své tkoly plni romsky koordinétor
a to nejen v oblasti vztahd mezi méstskym obvodem a obyvateli socidlné vyloucenych lokalit,
ale také mezi méstskym obvodem (stavebnim dfadem) a majiteli ubytoven. V rdmci méstského
obvodu nikdy nebyly realizovany schizky lokalniho partnerstvi a vztahy mezi obyvateli socidlné
vyloucenych lokalit a vedenim mésta se v roce 2012 vyhrotily v souvislosti s plinovanym
vystéhovinim socidlné vyloucené lokality Pfednddrazi v lokalité Zadni P¥ivoz.

Socilné segregovand lokalita Zadni Pfivoz je prostfednictvim priimyslovych arealii zcela odloucena
od ostatni reziden¢ni zdstavby. Ze tii stran je obklopena oplocenymi primyslovymi aredly, pficemz
predni &st je ohrani¢ena Depem Ceskych drah s ostrahou, z dalsi strany k lokalité pfiléha rozsihla
prumyslova plocha (dfive skladi§té). Z leva lokalitu ohranicuje ndsep nové vystavéné délnice
ve vzdélenosti cca 50 m od budov. Dalsi obytné budovy se od této lokality nachdzi az ve vzdalenosti
cca 300m. Domovni fond Zadniho Pfivozu byl vybudovin v mezivile¢ném obdobi ¢eskymi
drahami pro své zaméstnance. V tomto obdobi se jednalo o atraktivni, dobfe vybavené byty. Investice
do udrzby a oprav bytové fondu byly postupem Casu sniZovény, a tak domy v této lokalité zacaly
postupné chétrat, ¢imzZ pfestaly byt pro zaméstnance drah atraktivni, pfestoze mohli Zit v blizkosti
svého pracovisté. Pavodni obyvatelé tak zacali hledat nové bydleni, napf. na nové budovanych
sidlistich, kterd v dobé svého vzniku predstavovala vysoky standard bydleni. Na pocitku 90. let
se tak osidleni této lokality zacalo postupné ménit. Uvolnéné byty po driznich zameéstnancich
byly pronajiminy pocetnym romskym rodindm, jejichZ ¢len u Ceskoslovenskych drah pracoval,
ale také tém, ktefi u CSD nepracovali. Diky nizkym ndjmim a neatraktivni lokalité byly tyto
byty dostupné piedevsim pro romské obyvatelstvo, které by jinde moznost bydleni obtizné ziskalo.
Z tohoto divodu bylo mozno tuto lokalitu oznacit za piiklad dobrovolné segregace romského
obyvatelstva, bez zdsahu mésta ¢i stitu. Zasadni okamzik ve vyvoji lokality sehrily ni¢ivé povodné
v roce 1997, kdy bylo toto misto zaplaveno az do vyse prvniho nadzemniho patra. Po povodnich
Ceské drihy neinvestovaly do oprav téchto nemovitosti, jedinym opravenym domem byl dam ¢&. 9
(ve vlastnictvi mé&stského obvodu Moravskd Ostrava a P¥ivoz). Technicky stav budov donutil ¢4st
ndjemnikd opustit tuto lokalitu, coZ umoznilo novou vlnu pfistéhovalectvi romského obyvatelstva,
avsak s jesté niz$imi socidlnimi kompetencemi. Jednalo se pfedevsim o romské rodiny z Bohumina
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nebo ze Slovenska, pro které bylo bydleni v jinych lokalitich zcela nedostupné. Piiliv novych
romskych rodin narusil dlouhodobé vztahy mezi romskymi starousedliky, ¢imz se situace v zadnim
Ptivoze vyrazné zhorsila. Vlastnik nemovitosti se rozhodl tento neatraktivni majetek odprodat.
Nisledna dvojndsobnd privatizace a nevyjasnéné vlastnické vztahy vedly k dalsi devastaci bytového
fondu (rozhovor H. Balabinovi).

Obrazek 18 Socilné segregovana lokalita Zadni Piivoz®!

V Zadnim Prtivoze Zilo zhruba 350-400 obyvatel téméf vyhradné romského etnika s mnoha détmi,
Casto se jednalo také o nelegilni migranty. Byty tak byly pfelidnéné, s velmi $patnymi hygienickymi
podminkami (napf. neodtékajici odpady, plisn€, poruchy vodovodnich rozvodii). Soucsti byt bylo
také socialni vybaveni, které bylo ve vétsing pfipadii zcela nefunkéni. Obyvatelé topili tuhymi palivy
& gamaty na zemni plyn. Technicky stav budov byl v poslednich letech netinosny (napf. chybéjici
¢i nefunkéni okna a dvefe, chybéjici preklady, zdemolované spole¢né prostory, sklepy zanesené
odpadky, apod.), coz vedlo prohldseni domi stavebnim Gfadem za neobyvatelné (Kvasnicka, 2010).
V poloviné roku 2012 byli obyvatelé této lokality vyzvéni k jejimu vyklizeni. Osmdesat pét procent
tamnich obyvatel mélo zaji§téno nahradni ubytovini. Dvéma tfetindm bylo zajisténo ubytovani
na ubytovné Cihelni (mé&stsky obvod Moravska Ostrava a Pfivoz), zbyl¢ ¢dsti v Domé na pul cesty,
Armdd¢ spisy, v bytech soukromych majiteld, ¢i v byté méstského obvodu. V bfeznu 2012 bylo
rozhodnuto o demolici domu ve vlastnictvi mésta, ¢fm?% zacala lokalita zanikat.

31 Zdroj: Tichd, Vondrousova (2013)
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5.7 Pristupy k reseni socialné prostorové segregace
v Ostrave

Vzhledem k vyskytu znacného poctu socidlné segregovanych lokalit na tzemi mésta, musi
Ostrava hledat moznosti pro feseni tohoto problému. V soucasné dobé probihd na uzemi mésta
Integrovany plin rozvoje mésta Ostravy, Program Inkluze, Komunitni plénovini socidlnich
sluzeb a souvisejicich aktivit a rozsdhld spoluprice s neziskovymi organizacemi. V rimci realizace
Integrovaného plinu rozvoje mésta Ostravy byl vybrin méstsky obvod Vitkovice jako socidlni
segregaci nejvice postizend ¢dst mésta. Do realizace projektu je zapojena celd fada aktér
z vefejného, privitniho i neziskového sektoru pro celkovou revitalizaci této socidlné problematické
oblasti, zejména na revitalizaci vefejného prostranstvi a opravy domovniho fondu.

Program Inkluze Ostrava pfedstavuje komplexni program socilnich sluzeb, které maji pfispét
k zaclenéni socidlné segregovanych rodin do vétdinové spolecnosti. Na projektu s méstem
spolupracuji mistni neziskové organizace, které poméhaji rodindm fesit problematiku vzdéldvani
a zdravotni péce déti, zaméstnanost dospélych a také traveni volného ¢asu. Ziakladem projektu je
tzv. socidlni smlouva, uzavirdina mezi Statutirnim méstem Ostrava a klientem, na zdkladé které
je klientovi poskytnut byt, ktery bude klient uzivat za podminky dodrzovini ur¢itych pravidel.
Meésto se pak zavazuje, Ze vytvoii podminky, které zajisti zaméstndvani dospélych ¢lend rodiny,
détem mimoskolni aktivity a pomoc s fddnou skolni piipravou. Neziskové organizace v tomto
projektu nejen poskytuji socidlni sluzby, ale stavaji se patrony jednotlivych rodin. Mezi neziskovymi
organizacemi a rodinami zapojenymi do projektu pak vznikd smluvni vztah, na jehoz zdkladé
rodiny plati ndjemné a sluzby souvisejici s bydlenim neziskové organizaci a tato ndsledné platby
realizuje na cet mésta. Timto zpisobem md byt zamezeno problémim s placenim ndjemného
a neplnéni smluvnich zdvazki ze strany klienta (Portdl SMO).

Vyse popsané projekty pomohly propojit spoluprici vefejného sektoru s neziskovym sektorem pii
feSeni problému socidlné segregovanych lokalit. Dalsim krokem ke zlepseni bylo zavedeni procesu
komunitniho planovéni, které je od roku 2003 hlavnim ndstrojem, vyuZivanym vedeni mésta
Ostravy k planovini a hodnoceni socidlnich sluzeb. V roce 2003 zacala piiprava 1. Komunitniho
pldnu rozvoje socidlnich sluzeb ve mésté Ostrava do roku 2006. Pro 1éta 20062010 byl formulovin
2. Komunitni pldn socidlnich sluzeb, ktery byl koncipovin podobné jako 1. Komunitni plan.
Teti komunitni pldn je sestaven na léta 2011-2014. Do komunitniho planovini je zapojena
celd fada aktéra z oblasti vefejné spravy, neziskového sektoru, vzdélavacich instituci atd. Vsichni
zainteresovani aktéfi interpretuji situaci jako dlouhodobé stabilni s tim, Ze v Ostravé neni prostor
pro vznik dalsich neziskovych organizaci. Kritika ostravského komunitniho planu se obvykle odviji
od nedostate¢ného zapojeni vefejnosti do zpracovini a formulace priorit komunitniho plinu.
Soudasti tohoto komunitniho plinu je také analyza potieb socidlnich sluzeb a jejich sméfovéni
do oblasti, kde je dand sluzba nejvice potfebnd. Tim se mésto snazi reagovat na ménici se potfeby
obyvatel v socidlné segregovanych lokalitich. Vyznamny je také Katalog socidlnich sluzeb
a souvisejicich aktivit ve mésté Ostrava, v némz jsou uvedeni vsichni poskytovatelé socialnich
sluzeb v dané oblasti a problematice.

Meésto v soucasné dobé piipravuje také plin poskytovini socidlniho bydleni. Navrh poéitd
s vyclenénim 8000 bytd z majetku mésta, které budou poskytoviny socidlné znevyhodnénym
osobdm, tedy nejen Romiim, ale také hendikepovanym, rodi¢im samozivitelim nebo seniorim.
Z tohoto diivodu je v soucasné dobé pozastavena privatizace véech obecnich byt ve véech obvodech
mésta Ostravy. Soucasné probihaji jednani mezi jednotlivymi obvody, kolik bytd mohou pro tyto
ucely vyclenit z bytového fondu, ktery spravuji. Nékteré obvody maji bytt dostatek, jiné je vsak
v minulosti vSechny zprivatizovaly a nyni jiZz Zddnymi nedisponuji. Kdy bude tento koncept uveden
do praxe, zdvisi na tom, jak rychle dojde mezi zastupci jednotlivych obvodi a mésta k dohodé o poctu
poskytnutych bytd a o kritériich jejich pfidélovani. Vedeni mésta md politickou vili tento projekt
dotdhnout do konce. Problémem vsak muze byt chybéjici legislativni ramec pro socidlni bydlen,
a s tim souvisejici nedostatek prostfedki na financovéni tohoto typu bydleni (rozhovor J. Chytil).
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5.8 Zaver

Mésto Ostrava je v soucasnosti relativné narodnostné homogenni, avsak s vyznamnou etnickou
skupinou Romau. Pravé lokality s velkym podilem, ¢i majoritou romského obyvatelstva, pfedstavuji
v Ostravé socidlné segregovand tzemi. Tyto lokality jsou rozmistény v nékolika méstskych
obvodech, avsak jejich velikost odpovidd maximdlné skupinim domdi, resp. ulic.

Za hlavni faktor socidlné prostorové segregace je mozné povazovat proces industrializace, ktery
v pribéhu 19. a 20. stoleti utvifel rdz mésta, a to jak z hlediska rozvoje primyslu, tak z hlediska
sidelni struktury a demografického sloZeni obyvatel. Prvni vyrazny nartst po¢tu obyvatel bylo
mozné sledovat mezi léty 1870-1940, kdy pocet obyvatel mésta Ostravy vzrost pétindsobné (coz
znamenalo navySeni poctu obyvatel o 200 000).

Pro tyto obyvatele se stavély ubytovny a délnické kolonie v bezprostfedni blizkosti pramyslovych
zévodi, v nichZ byli zaméstnani. Kvalita nabidnutého bytového fondu korespondovala s pracovnim
zafazenim migrantd. Jednalo se pfedevsim o rychle vystavéné cihlové ¢i finské domy bez socidlniho
zafizeni v byté, apod. Mnohé z téchto domi byly jiz po¢itkem 50. let zbourdny, aviak mnohé
zistaly ve své pivodni podobé dodnes. Bytovy fond tohoto charakteru pfedstavuje zakladni
faktor socidlné prostorové segregace, nebot s jeho starnutim a rostouci nabidkou bydleni v jinych
lokalitich se tyto oblasti staly centrem dosidlovéni socidlné nejslabsich skupin obyvatelstva.

Druhd vyznamnd migra¢ni vlna zaméstnancti do tézkého pramyslu byla zaznamenina v letech
1950-1970 (pocet obyvatel narostl o témé&f 100 000). Tyto skupiny obyvatel tak velice vyznamné
ovlivnily sociodemografickou strukturu mésta. V tomto obdobi se do Ostravy pfistéhovala
prvni pocetnd skupina romského obyvatelstva, pficemZ mnozi z téchto obyvatel pochazeli
z venkovskych oblasti vychodniho Slovenska. Postupem ¢asu se k témto pracovnikim zacaly
sest€hovavat celé jejich pocetné rodiny, ¢imz se pocet obyvatel romského etnika zndsobil a tito
obyvatelé se soustfedovali v lokalitich s nekvalitnim bytovym fondem s nizkymi ndjmy. Rostouci
podil romského obyvatelstva na tzemi mésta Ostravy podnitil vznik Oddéleni péce o cikinské
obyvatelstvo v rimci jednotlivjch Obvodnich nédrodnich vybort, které ve strategii umistovani
dalsich nové pfichizejicich Romt do vyse popsanych lokalit pokracovaly. Tato filozofie mésta
piekonala i porevoluéni transformaci probihajici na tzemi mésta, kdyz tuto filozofii pfijali
také novi majitelé bytového fondu. V pribéhu transformace jednotlivé méstské obvody vyuzily
moznosti privatizovat stavajici bytovy fond, ¢imZ se vyznamnou mérou sniZila moZnost nabidnout
komunalni bydleni socidlné potfebnych obyvateliim. Jako alternativa socidlniho bydleni, zacaly byt
vyuziviny dffve zaméstnanecké ubytovny, které po privatizaci zacaly slouZit jako trvalé bydlisté
pro socidlné vyloucené obyvatele. Jejich majitelé vyuzili moznosti inkasa ndjemného piimo pies
socidlni dévky ubytovanych, coz pro né znamend jisty a pravidelny piijem.

Vedeni mésta Ostravy i jednotlivych méstskych obvodid si problematiku socidlné prostorové
segregace uvédomuje a prostfednictvim spoluprice s neziskovym sektorem a vytvifenim koncepti
rozvoje bydleni se snaZi alespon ¢dstecné tuto situaci fesit. I pfes realizaci fady projektu se situace
v konkrétnich lokalitich dafi ovliviiovat pouze minimélné, aviak bez pozornosti vénované socidlné
segregovanym lokalitim by situace byla mnohem nepfiznivéjsi.
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6 VYSLEDKY KOMPARATIVNi ANALYZY HALLE
(SAALE), 0STRAVA

Komparativni analyza socidlné prostorové segregace ve srovndni dvou mést Halle (Saale) a Ostrava
byla provedena na zikladé kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu. Pfi volbé a hodnoceni
ukazateld socidlné prostorové segregace bylo pfistoupeno k optimalizaci vstupnich dat v zavislosti
na jejich dostupnosti na trovni srovnatelnych méstskych ¢dsti ¢i obvodu. Kvalitativni vyzkum byl
v obou piipadovych studiich opfen o analyzu textu, polostrukturované rozhovory a terénni Setfeni.
Ob¢ mésta byla komparovina na zdkladé stejnych nastroja, postupti a procest, jejichz vysledky lze
rozdélit do nasledujicich subkapitol.

6.1 Vliv historického vyvoje na procesy socialné prostorové
segregace

Obé zkoumand mésta maji v kontextu historického a strukturdlniho vyvoje podobné rysy. Jak
Halle (Saale), tak Ostrava, pfedstavovala priamyslovi centra svych regiont a svou produkei tvofila
vyznamny prvek narodni ekonomiky. Industrializace v8ak probihala na jinych zikladech.

Halle (Saale) svou rozlohou a historickym vyvojem pfedstavovalo kompaktni mésto, v jehoz
katastru nebyl prostor pro vystavbu toviren a velkych priimyslovych zdvodii. TéZafské a chemické
zévody byly lokalizoviny v bezprostfedni blizkosti mésta, avSak az za hranici jeho katastralniho
uzemi. Na Gzemi mésta vznikaly pouze mensi podniky spotiebitelského pramyslu nutného pro
potieby obyvatel mésta. Pro pracovniky v tézkém pramyslu byly na izemi mésta zbudovéiny nové
obytné zény a doprovodnd infrastruktura. Samotny primysl nenarusil historickou kompaktni
strukturu mésta, pouze sociodemografickou strukturu obyvatel.

Vyvoj v Ostravé byl odlisny. Pfed objevenim uhli, a s tim souvisejicim rozvojem primyslu, byla
Ostrava pouze mésteckem s cca 1000 obyvateli. Prudky rozvoj tézkého pramyslu se soustiedil
do nékolika vesnic pobliz Ostravy (dle lokalizace nalezist uhli), kde v bezprostfedni blizkosti
vedle sebe vyrtistaly pramyslové zavody, obytné zény a doprovodna infrastruktura. Tato rozvojova
ohniska byla soustfedéna do nékolika vzdjemné nepropojenych lokalit, které byly postupné
sjednoceny az v pribéhu 1. poloviny 20. stoleti. V historicky venkovském regionu tak vznikla
prumyslovd metropole, aviak bez historickych tradic a vazby obyvatel k okoli.

Také v transformacnim, porevolu¢nim obdobi se obé mésta potykala s riznymi problémy. Némecka
ekonomika pfijala téméf pies noc principy trzniho hospodiistvi zapadniho Némecka, coz vedlo
k okamzitému zavirani pramyslovych podnikd, a s tim souvisejicimu piekotnému ndristu
nezaméstnanosti. Diky neexistenci problému s jazykovou bariérou velkd ¢dst obyvatel Halle
(Saale) odesla po sjednoceni do jinych priimyslovych regiont starych spolkovych zemi, v nichz
hledala nové zaméstnani za lepsi mzdu. Zasadnim problémem v Halle (Saale) se tak stala velkd
mira vystéhovalectvi, kterd se v prabéhu poslednich 20 ti let dotkla cca 100 000 obyvatel. Po téchto
obyvatelich zistalo velké mnozZstvi prazdnych bytovych jednotek pfedevsim v panelovych sidlistich
ze 60. az 80. let 20. stoleti, které zistaly v majetku mésta a dodnes tvori dostate¢nou kapacitu pro
potieby socidlniho bydleni v Halle (Saale).

Transformacni procesy v Ostravé mély pomalejsi charakter. Zavody tézkého priamyslu byly postupné
privatizovany, a svou vyrobu pouze omezovaly. V roce 1994 byla na izemi mésta Ostravy ukoncena
tézba Cerného uhli, aviak doprovodné vyroby (napf. koksovny) funguji v omezené formé dodnes.
Pfi prvotnim propousténi své zaméstndni opustila fada pracovnikid ze Slovenska (okoli Cadce),
¢imZ mira nezaméstnanosti nevzrostla v Ostravé tak dramaticky, jako v Halle (Saale). Pracovnici
tézkého primyslu méli pouze minimdlni moZnost migrovat za praci do jinych préimyslovych
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regionii v ramci Ceské republiky ¢ zahraniéi. Depopulace v Ostravé dosahla za poslednich 20 let
pouze tietinové miry mésta Halle (Saale).

Také privatiza¢ni procesy v oblasti bytové fondu se v obou méstech vyrazné odlisovaly. V Halle
(Saale) prob¢hla privatizace pouze v rimci povinnosti plynouci z nové pfijatého Zikona o starych
dluzich, dle kterého muselo byt privatizovino pouze 15% rozlohy bytového fondu. Mésta tak
privatizovala pouze minimum byti pfedevsim pak do rukou nové vznikajicich bytovych druzstev,
nikoliv do rukou individudlnich vlastniki. V dne$ni dobé bytovy fond mésta Halle (Saale)
disponuje dostate¢nou kapacitou pro véechny potiebné formy socidlniho bydleni, s nimiz se mésto
potykd. I pfes toto vyuziti viak méstu stile zstava velky nadbytek prazdnych bytt, které musi
prubézné bourat.

Privatiza¢ni procesy bytového fondu v Ostravé mély zcela odlisny charakter. Téméf cely bytovy
fond v majetku obce byl v priibéhu 90. let a pozdgji privatizovin, a to jak do rukou novych
ymalych“ bytovych druzstev, tak do rukou individualnich vlastnikd (stavajicich ndjemnika). Takto
zprivatizovany bytovy fond byl téméf kompletné zrekonstruovin, neopravené zistaly pouze velmi
zchdtralé nemovitosti v socidlné vyloucenych lokalitich a byty v majetku privitnich spolecnosti.
Bytovym spole¢nostem vyhovuje filozofie minimalnich investic do svého bytového fondu, ¢imz
oblast s neopravenymi byty zneatraktivni, a byty nabidne obyvatelim bez pfileZitosti k pofizeni
si vlastniho bydleni. Vyvafi tak pfi¢inu k prohloubeni socidlni segregace ve mésté tim, Ze tento
bytovy fond pronajimaji obyvatelim zavislym na socidlnich davkéch.

Posledni, velmi dulezity faktor ovliviiujici z historického hlediska proces socidlné prostorové
segregace, je podstatny pouze v Ostravé. Jednd se pocetnou romskou komunitu Zijici na Gzemi
mésta. Tato komunita se priibéZné rozristd jiz od 50. let 20. stoleti, a po celou dobu se soustieduje
do neatraktivnich lokalit s nekvalitnim bytovym fondem, o ktery majoritni populace mésta
neprojevuje zdjem. Pfesto, Ze v socidlné segregovanych lokalitich neziji pouze Romové, dosahuje
jejich podil v téchto oblastech 80-99%.

Z rozhovord s experty v Halle (Saale) vyplynulo, Ze problematika etnické segregace na tizemi
mésta neexistuje. Ve srovnani s ostatnimi némeckymi mésty dosahuje podil cizincd na tzemi Halle
(Saale) 3,8%, pficemz z4dn4 z ndrodnostnich mensin neni dominantni nebo problematicka.

6.2 Vnimani socialné prostorové segregace

Obecné Ize konstatovat, Ze vaimani socidlné prostorové segregace v obou komparovanych méstech
(zemich) je zcela odlidné. Tyto rozdily vychazeji z historického kontextu a porevolu¢nich zmén,
kterymi obé zemé prosly.

Ve vychodonémeckém kontextu byl pojem socidlné prostorové segregace relativné nezndmy.
Po vzoru modelu socialistického mésta v Halle (Saale) Zili na jednom sidlisti obyvatelé riznych
profesi a vzdélani spole¢né. Po sjednoceni byly pfijaty zdpadonémecké stereotypy vnimani
nejen socidlné prostorové segregace, ale vech politickych, socidlnich a ekonomickych oblasti.
V zépadnim Némecku nebyl tento proces pferusen obdobim socialismu, ktery —zdmérné stiral
veskeré spoleenské rozdily. Projevy socidlné prostorové segregace mély v zdpadonémeckych
méstech té doby jiZ jasné rysy a charakter. Mésta byla pfirozené diferencovina do jednotlivych
méstskych asti (které ne vzdy respektuji administrativni hranice), v nichz se dobrovolné
segregovali obyvatelé s podobnymi sociodemografickymi charakteristikami. Segregace se tak
projevuje ve svém pozitivnim i negativnim pojeti a je vniména jako neutrilni a pfirozeny proces.
V priibéhu let také obyvatelé Halle (Saale) pfijali popsané stereotypy a proces socidlné prostorové
segregace nevnimaji jako problém. Popisuji ho pouze v souvislosti s existenci velkych panelovych
sidlist na dzemi mésta, kde jsou komundlnimi spole¢nostmi piidéloviny byty socidlné potiebnym
obyvatelim. V pfipadé socidlné prostorové segregace experti hovofi spiSe o vy¢leiiovéni ,bohatych®,
nez ,,chudych®.
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V Ostravé probihaly procesy socidlné prostorové segregace po celé obdobi socialismu. Prestoze
socialistickd bytové vystavba méla stejnou podobu jako v Halle (Saale), tzn., Ze nové vystavénd
panelovd sidlisté byla atraktivni pro vSechny profese a vzdélanostni kategorie obyvatel, socidlné
potfebnym obyvateliim byly pfidéloviny byty v pivodnim neopraveném bytovém fondu v blizkosti
pramyslovych zdvodd a v prostorové znevyhodnénych lokalitich. Proces socidlné prostorové
segregace je v tomto smyslu patrny jiz od 50.let 20. stoleti a v obdobi transformace se jesté vyraznéji
prohloubil. V Ostravé je vnimani této problematiky spojeno s jednoznaéné negativnim pojetim
a pfedstavou dlouhodobé vyloucenych lokalit, v nichz pfevlidd romské obyvatelstvo. Panelova
sidlisté nelze v rimci Ostravy vnimat jako faktor socidlné prostorové segregace, nebot zde dodnes
Ziji obyvatelé raznych profesnich, vzdélanostnich i vékovych skupin.

6.3 Lokalizace socialné prostorové segregace

Ptestoze v obou zkoumanych méstech maji lokality zasazené socidlné prostorovou segregaci jiny
charakter a velikost, 1ze identifikovat zdkladni spole¢né rysy, které jsou pro vznik lokality urujici.

Vyznamnym lokaliza¢nim faktorem je vzdédlenost od centra mésta a urdity typ fyzické bariéry.
V Halle (Saale) i v Ostravé se zkoumand uzemi nachdzeji ve vétsi vzdalenosti od historického jadra
&i centra mésta. Sidlistni méstské ¢dsti v Halle (Saale) se nachédzeji na okraji mésta za vyznamnou
silni¢ni magistrdlou. Vzhledem k velikosti popsanych sidli§t vsak byla jejich periferni lokalizace
jedinym moznym feSenim. Vzdilenost od kompaktniho mésta je pocitové ndsobena Sirokymi
prolukami nezastavénych zelenych a vodnich ploch. Sidlistni ¢4sti jsou dobfe dopravné dostupné,
a to diky svému napojeni na MHD (tramvaje, autobusy) a nechybi zde ani dostate¢nd doprovodnd

infrastruktura (obchody, $koly, skolky, apod.).

Také v Ostravé hraje vyznamnou roli vzdilenost od kompaktni zdstavby, a pfedev§im existence
fyzické bariéry, které tyto lokality obklopuji z vice stran. Jednd se pfedevsim o staré priimyslové aredly,
doly ¢i zévody. Casto se malé socidlné segregované lokality nachazeji v prolukdch mezi kolejisti,
v blizkosti ddlni¢niho ndspu nebo v blizkosti dilnich odvali. Na rozdil od Halle (Saale) se lokality
nenachdzeji vzdy na periferiich mésta, ale pfedevsim tam, kde byly vystavény pavodni pramyslové
aredly (napt. Vitkovice & Maridnské Hory lezi ve vnitfni ¢dsti mésta). Charakteristickym rysem
socidlné segregovanych lokalit v Ostravé je absence zdkladni infrastruktury, pfedevsim $kolského
a zdravotnického zafizeni. Lze to viak dit do souvislosti s velikosti segregovanych lokalit, které
dosahuji po¢tu nékolika domi, maximélné ulic.

6.4 Pristupy k reseni socialné prostorové segregace

Vzhledem k odlisnému historickému kontextu, vnimaéni i lokalizaci socidlné segregovanych lokalit
na Gzemi obou mést se odlisuji také piistupy k jejich feseni.

Proces socidlni segregace neni vedenim mésta Halle (Saale) vniman jako aktudlni otdzka k feseni.
Socidlné prostorovou segregaci nevnimaji jako stav, ale pouze jako pfirozeny proces vyvoje mésta.
Na toto téma nejsou ve mésta Halle (Saale) zpracoviviny zidné studie odborného nebo védeckého
charakteru. PfestoZe si vedeni mésta uvédomuje, Ze se v panelovych sidlistich koncentruje socidlné
potfebné obyvatelstvo, situaci koriguji pouze prostfednictvim doprovodnych socidlné spole¢enskych
programii vedoucich ke zlepSeni vztaht mezi obyvateli lokality. Mnohem zdsadnéj$im problémem
je proces trvalé depopulace mésta, a s tim souvisejici ndrist prizdnych bytovych jednotek
pfedevsim ve vyskovych panelovych domech, které jsou pro obyvatele nejméné atraktivni. Diky
iniciativné ,Stadtumbau Ost* soustfeduji své wsili do zatraktivnéni téchto ,nejproblemati¢téjsich®
Casti tim, Ze panelové domy bouraji nebo postupné opravuji. Soucasné probihd také revitalizace
vefejnych prostor v rdmci celého mésta. Priority vedeni mésta jsou v souladu s prioritami federalni
vlady, kterd se svymi programy zaméfuje na eliminaci rozdili mezi starymi a novymi spolkovymi
zemémi a vyrovndni Zivotni drovné némeckych mést.
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Proces socidlni segregace v Ostravé md zcela odliSny charakter, ktery méd dlouhodoby vyvoj
a v soucasnosti vyvolavd socidlni napéti na uzemi mésta. Existenci socidlné vyloucenych lokalit
vnimaji jak samotni obyvatelé, tak vedeni mésta i méstskych obvodu. Vétsina socidlné segregovanych
lokalit predstavuje Gzemi, kterd v obyvatelich mésta vzbuzuji obavy, ¢imZ dostavé proces socidlni
segregace také bezpecnostni rozmér, ktery je v Halle (Saale) zcela neznamy. Vztahy mezi obyvateli
segregované lokality a okolniho prostfedi jsou napjaté, kriminalita v téchto oblastech pfertistd
hranici organizovaného zlo¢inu v podobé kuplifstvi, lichvy ¢i distribuce drog. Neméné podstatnym
problémem jsou také nardstajici aktivity extrémistickych skupin, které podnécuji viditelné konflikty.
Z tohoto dtvodu je problematika socidlné segregovanych lokalit na tzemi mésta velmi oZehavym
tématem, které vyZaduje zapojeni mésta, vefejného i neziskového sektoru do feseni tohoto tématu.
Vzhledem k hloubce a komplexnosti problému vsak nelze ocekdvat pfima a jednoduchd feSeni,
kterd by situaci v Ostravé v redlném Case vyrazné napravila ¢ zlepsila.

Hlavnim krokem je komplexni vyuziti ndstroji bytové a socidlni politiky na drovni samosprav,
v kombinaci s programy socidlni a komunitni price neziskovych organizaci. Toto usili véak md
nadéji na uspéch pouze za spole¢ného pusobeni nékolika faktord. V lokalité je nutno nastartovat
soudrznost mistni komunity, aby bylo mozné zapojit obyvatele do realizace opatieni, kterd budou

povazovat za zakladni pfedpoklad jeji Gspésné revitalizace.

Musi také existovat politickd vile na mistni trovni problémy segregovanych lokalit fesit, nikoliv
je presouvat jinam. Zdnik jedné socidlné vyloucené lokality totiz vede ke vzniku nové. Snahou
mistnich samosprav by neméla byt likvidace lokality a pfesun jejich obyvatel, ale regenerace lokality
a inkluze jejich obyvatel do majoritni spole¢nosti.

Stejné tak musi existovat politicka vile fesit problémy socidlni exkluze, a s ni souvisejici socidlné
prostorovou segregaci na vladni urovni. V pfipadé, Ze nebude dostateéné legislativné upravena
Koncepce bytové politiky, mize dojit k situaci, kdy jsou mésta pfipravena fe$it problematiku
socidlniho bydleni, ale neexistuje legislativni rimec, ktery by zajistoval pravni ochranu nejen klientt,
ale také mést a privatnich vlastniki. V souvislosti s neexistenci platné legislativy bude na trovni
mistnich samosprav velmi problematické nastavit podminky financovini socidlniho bydleni
z vefejnych rozpocti. Z Koncepce bytové politiky, kterd slibuje feeni socidlniho bydleni, by pak
mély vychdzet zmény socidlni politiky stitu, zejména v pfistupu k poskytovani socidlnich dévek
na bydleni, ¢ doplatku na bydleni. Timto opatfenim by mohlo dojit k omezeni tzv. ,podnikini
s chudobou®, které se tyka piedevsim ubytoven soukromych vlastniki pro socidlné slabé.

Zavérem lze uvést, Ze feSeni problému socidlné prostorové segregace je dlouhodobou zaleZitosti,
kterd vyZaduje systémovd opatfeni na vSech drovnich, stejné jako kooperaci vsech aktérii — stitni
spravy, samospravy, neziskovych organizaci a zejména lidi, kterych se tato opatieni tykaji. Pokud
se tento problém nestane pfedmétem vefejného zdjmu a zajmu politickych reprezentaci, nelze
olekévat, ze bude mozné dosdhnout Zddanych vysledki pouze diky vyuziti technickych a pravnich
ndstroju fedeni socidlné segregovanych lokalit.



Detlef Baum, Kamila Vondrousovd, Iva Tichd

SUMMARY

This book deals with the process of social and spatial segregation as a result of the mutual influence
of economic, social, political and cultural factors in society.

The research is based on quantitative and qualitative assessment of social and spatial segregation in
two cities, Ostrava / Czech Republic and Halle (Saale) / Germany, with the aim to create a model
of their spatial layout according to the individual urban districts, and to carry out a comparative
analysis focusing on the description and evaluation of selected indicators of social segregation, on
comparison of the identified segregated localities, and on the various approaches to the solution.
The main sources of data for the statistical analysis were data from censuses and the basis for
the qualitative research was obtained by semi-structured interviews with experts and by a field
investigation.

On the basis of research results, it is possible to observe that the perceptions of social segregation
in the two cities (countries) differ. These differences were shaped by the historical context and by
the post-revolution changes both of the countries went through.

In the context of East Germany, the concept of social and spatial segregation was relatively little
known. On the pattern of a model socialist city, people of various professions and with different
attained education lived together in one housing estate in Halle (Saale). After German reunification,
western stereotypes were adopted, not only in connection with the perceptions of social and
spatial segregation but also in all the political, social and economic areas. In West Germany, this
process was not interrupted by the period of socialism which intentionally suppressed any social
differences. Manifestations of social and spatial segregation in West German cities already had
distinct characteristics and nature at the time. These cities naturally fell apart into individual
urban districts (that do not always respect administrative borders) where inhabitants with similar
socio-demographic characteristics segregated themselves voluntarily. Segregation thus manifests
itself as a positive as well as negative phenomenon and is perceived as a neutral and natural process.
During the years, also the inhabitants of Halle (Saale) embraced the aforementioned stereotypes
and they do not perceive the process of social and spatial segregation as a problem. They describe
it only in connection with the existence of big housing estates within the city limits in which
flats are allocated to the socially needy by municipal authorities. With regard to social and spatial
segregation, experts speak about the exclusion of the “rich” rather than the “poor”.

In Ostrava, the processes of social and spatial segregation have been going on throughout the
whole period of socialism. Despite the fact that the socialist housing construction here was the
same as in Halle (Saale), i.e. the newly built housing estates were attractive for all occupational and
educational categories, the socially needy inhabitants were allocated flats in the original dilapidated
housing stock in the vicinity of industrial facilities and in spatially disadvantaged localities. In this
sense, the process of social and spatial segregation has been traceable since 1950’ and it further
intensified during the transformation years. In Ostrava, these issues are viewed as clearly negative
and are connected with the image of long-term excluded localities inhabited primarily by the
Roma population. Within Ostrava, housing estates cannot be perceived as a factor or social and
spatial segregation because even today, people with different education and occupations and from
different age groups live here.
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