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Predmluva

Hospodarska politika a jeji interpretace se stava ¢im dal tim vice leitmotivem
nasi soucasnosti, a to nejen v diskusich akademikti, ale také laikt. Pro¢ tomu
tak je, vyplyva z jejiho zaméfeni: na jedné strané vychazi z ekonomické teorie,
na strané druhé reflektuje hospodaiskou praxi. A pritom zahrnuje celou skalu
poznatku z politologie, sociologie, psychologie, prava, ale i modelovani a logiky. Je
tedy zrejmé, Ze se jedna o védeckou disciplinu, ktera se bytostné dotyka kazdého
z nas a kterou se podrobné zabyva tato kniha. Jedna se uz o paté, aktualizované
a rozsirené vydani dila, které poprvé spatrilo svétlo sveéta v roce 2003.

chac¢tim vysokych Skol ekonomické orientace, ale vSem tém, kdo chté&ji ziskat
praktické informace narodohospodarského charakteru a cht€ji se seznamit
s teoretickymi i metodologickymi pristupy, které jsou hospodarské a socialni
politice vlastni.

Struktura knihy je reprezentovana péti kapitolami. V prvé, obsahlé kapitole, je
vymezen pojem hospodarska politika a jeji historicky vyvoj, teoreticka i prakticka
vychodiska a institucionalni prostredi, které hospodarskou politiku ovliviiuje.
Jsou zde uvedeny také cile hospodarské politiky, jejich hierarchie a vztahy
mezi nimi. Dale jsou zde vysvétleny moznosti hodnoceni ti¢innosti hospodarské
politiky a zptisoby a limity jejiho uplatiiovani.

Druha kapitola charakterizuje zakladni typy hospodarskych politik (fiskalni,
monetarni a vnéjsi hospodarskou politiku) a jejich dopad na fungovani trzni
ekonomiky.

Treti kapitola je vénovana socialni politice, jejimu vztahu k hospodarské
politice, principtim a historickému vyvoji. Nedilnou soucasti této kapitoly je
i stanoveni cili a nastrojii socialni politiky. Kapitola je zaméfena také na pro-
blematiku rozdélovani diichodti ve spole¢nosti a politiku zaméstnanosti.

Obsah ¢tvrté kapitoly tvofi dalsi typy hospodarské politiky: politika struktu-
ralni, regionalni politika, politika ochrany Zivotniho prostfedi a politika ochrany
hospodarské soutéze.

Pata, zcela nové koncipovana kapitola, je zaméfena na zptisoby poznani,
aplikace a realizace hospodarské politiky. Vzhledem k pokrocilosti rozboru je
tato kapitola urcena studentiim s hlubsim zajmem o danou problematiku. Je
zde popsana jak metodologie a metodika, tak priklady ekonomickych modeld,
jejich databaze a prace s daty. V zavéru této kapitoly jsou ukazany moderni
zpusoby aplikace a realizace hospodarské politiky.

Pii tvorbé této knihy jsme byli vedeni snahou o vytvoreni uceleného pohledu
na hospodarskou politiku, a to nejen z hlediska teoretického, ale zejména
praktického. Proto jsme presvédceni o tom, zZe c¢tenar, ktery si knihu peclive
prostuduje, porozumi nejen narodohospodarskym souvislostem ekonomickych
procest, ale pochopi i hlavni problémy aplikované hospodaiské politiky. Je
také zrejmé, Ze dukladna znalost problematiky, ktera je uvedena v této knize,
by méla vSem jejim Ctenaifim umozZnit nejen zakladni orientaci v soucasné



hospodarské politice, ale zejména také vécnou argumentaci pri diskusich
o narodohospodarskych problémech a koncepcich.

Zaverem bychom radi podékovali nasim rodinam za vytvoreni optimalnich
podminek, bez nichz by tato kniha nemohla vzniknout. Dale bychom chtéli
podékovat vSem recenzenttim této publikace za jejich ¢as. Zvlastni podékovani
patfi Milanu Zakovi, rektorovi VSEM Praha, Edite Nemcové z Prognostického
ustavu SAV Bratislava, Karolovi Morvayovi, vedoucimu katedry Hospodarskej
politiky EU Bratislava, Petru Vymétalovi z VSE Praha a Stanislavu Sarochovi,
prorektorovi SAVS Mlada Boleslav, za cenné a podnétné pfripominky k tomuto
5. vydani publikace. Velké usili pak vénovala této knize také rektorka Vysoké
skoly socialné spravni Zuzana Machova, resp. Jana Snoblova, ktera vtiskla,
spolu s dalsimi editory, této publikaci zavéreénou podobu. Dékujeme.

Christiana Klikova, Igor Kotlan

Ostrava, prosinec 2018
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KAPITOLA 1

Teorie hospodarskeé politiky

1.1 Co je hospodarska politika?

V soucasné dobé je takrka nemyslitelné, abychom se pri ¢teni novin, poslouchani
rozhlasovych zprav nebo pri sledovani televize nesetkali s pojmem hospodaiska
politika. Vime vSak vSichni dobre, co znamena?

Hospodarskou politiku (HP) mtiZeme vnimat ve dvojim smyslu: jednak ji mi-
zeme chapat zcela obecné jako pristup stdatu! k ekonomice své zemé. V tomto
pojeti neni hospodatska politika samoucelna; vZdy se jednd o zamérnou,
praktickou éinnost stdtu. Vlada navrhuje statni rozpocet a v demokratické
spolecnosti jej predklada parlamentu ke schvaleni; mtize navrhovat nové dané,
sniZovat (zvySovat) dané stavajici atd.; centralni banka s ohledem na inflaci,
resp. kurz domaci mény, mtze snizovat (zvySovat) zakladni tirokové sazby, pfip.
ovliviiovat svymi nastroji vysi kurzu. Antimonopolni urad zasahuje v pripadé
poruseni hospodarské soutéze kupr. kartelovymi dohodami, které uzavreli vy-
znamni producenti atd.

Druhy aspekt hospodarské politiky spociva v jejim pojeti jakozto teoretické
discipliny. Teoreticka hospodarska politika je zaméfrena na analyzu probihaji-
cich jevu, po které nasleduji navrhy opatfeni na jejich feSeni pomoci konkrétnich
nastroji. O tom, jakych nastroji bude pouZzito, kdy a za jakym ucelem, roz-
hoduje prevazujici teoretické zazemi, ze kterého vlada (stat) cerpa. Jestlize
kupr. dojde k deficitu vefrejnych financi, miZe tento schodek byt anulovan bud
zvySenim dani, nebo sniZenim vefejnych vydajt, resp. obéma zptsoby. Teorie
hospodarské politiky vychazi z ekonomické teorie — predevsim z makroekono-
mie. Prebira vSak také mnoho poznatkti z oblasti politiky, politologie, prava
a vefejné spravy. Tato skute¢nost mimo jiné ukazuje, Ze hospodarska politika je
hranicni disciplinou mezi ekonomii a politologii: z hlediska ekonomie zkouma
moznosti realizace zajmu jednotlivych ekonomickych subjektii; z hlediska poli-
tologie formuje a vytvari komplexni a uceleny hospodarsko-politicky systém.

Teorie hospodarské politiky je pomérne mladou disciplinou, protoZe se zacala
formovat az ve 30. letech minulého stoleti. Podminky, za kterych se teorie hospo-
darskeé politiky rozvijela, ovlivnily vznik jejich dvou hlavnich proudt:

e anglo-americky proud, ktery chape hospodarskou politiku predevsim jako
kratkodobou konjunkturalni politiku; hlavnim predstavitelem byl John
Maynard Keynes.

1 Zde chapeme pojem ,stat* velmi $iroce a zahrnujeme pod néj vedle vlady a centralni banky i dalsi
instituce s rozhodovaci pravomoci.
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1 TEORIE HOSPODARSKE POLITIKY

e kontinentalni proud, ktery vinima hospodafskou politiku jako konstitutivni,
systémotvornou ¢innost statu. Za hlavni reprezentanty tohoto proudu jsou
povazovani Walter Eucken? a Ludwig Erhard?®.

Pro vznik téchto dvou proudt, které je nutné chapat spiSe jako ilustraci opac-
nych poloh formovani teorie nez jako skuteé¢nost jednoznac¢né uréenou, byly
rozhodujici podminky, ve kterych tyto teorie vznikaly. MtiZzeme vidét, Ze pro vznik
anglo-amerického proudu mél velky vyznam stav amerického hospodarstvi ve
30. letech 20. stoleti, pro proud kontinentalni to byla zejména povalecna obnova
Némecka.*

Z dosud uvedeného je zrejmé, ze hospoddrska politika jako samostatna
védni disciplina se nachdzi na pomezi ekonomické teorie a hospodarské
praxe; je vZdy formulovana na zakladé urc¢itého ekonomického smeéru, jehoz
myslenky politikové ve vladé zastavaji, a spociva ve vyuzivani jim sverenych ¢i
jinak ziskanych pravomoci a prostfedkti k dosahovani uré¢itych ekonomickych
cilti. To znamena, ze vlady, resp. vladcové, vyuzivaji a vzdy vyuzivali pfi feSeni
konkrétnich hospodarskych problémti své zemé poznatky ekonomické teorie.
Prakticka hospodarska politika je tedy determinovana jak politicko-ekono-
mickym vyvojem, tak i ekonomickymi teoriemi (viz schéma 1.1).

Schéma 1.1: Prakticka hospodarska politika a jeji determinanty

!

Politicko-
ekonomicky
vyvoj

i I——I Prakticka

hospodariska
— politika

Vyvoj
ekonomickych
teorii

[

2 Walter Eucken (1891-1950), profesor ekonomie na univerzitach v Tiibingenu a ve Freiburgu, usilo-
val ve svém dile o syntézu pfistupu némecké historické Skoly a neoklasické ekonomie. Je tvircem
uceni o ,idealnich typech® hospodarskych systému, pricemz zakladnimi formami jsou svobodné trzni
hospodarstvi a centralné fizené hospodarstvi. Realné hospodarstvi ma podle ného vidy smiSenou
podobu. Zavadi termin hospodarska politika fadu a procesu, jeho uceni se oznacuje jako ordolibera-
lismus.

3 Ludwig Erhard (1897-1977), vyznamny némecky narodohospodai, ptisobil v letech 1949-1963 jako
spolkovy ministr hospodarstvi, v letech 1957-1963 zastaval funkci vicekanclére, od roku 1963 byl tfi
roky kanclérem Némecka. Je povazovan za tvtrce ,némeckého hospodarského zazraku“. K teoretickym
pilifttm socialné trzniho hospodarstvi v . SRN nalezi jeho knihy ,Blahobyt pro vSechny" a ,Némecka
hospodarska politika®.

4 Kasan, Zak (1991).
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1.1 Co je hospodariska politika?

1.1.1 Institucionalni prostiedi hospodarské politiky

Hospodarska politika neni realizovana ve vakuu, v néjakém inertnim prostoru,

ale vzdy v konkrétnich podminkach té které zemé. Je nepochybné, Ze tyto

podminky se mezi jednotlivymi zemémi od sebe navzajem 1iSi; tato odliSnost

je dana tradicemi, nabozenskym vnimanim, socialnim citénim, prevazujicimi

zvyklostmi, kulturou, historickym vyvojem, zkuSenostmi, konvencemi atd.
Krome toho vSak bude hospodarskou politiku v kazdé zemi ovliviiovat i urcita

soustava institucionalnich podminek; pfitom samotné prvky této soustavy

mohou mit v jednotlivych zemich odliSnou vahu. Soustavu institucionalnich

podminek tvori predevsim:

hospodarsky systém (typ usporadani ekonomiky),

politicky systém (statni instituce, politické strany a politické sily),

existence byrokracie,

velké zajmové skupiny (kupf. diichodci, Zeny, studenti apod.),

nadnarodni a mezinarodni organizace a integrac¢ni uskupeni.

Institucionalnim faktortim a predevsim jejich kvalité je v posledni dobé vénovana
zvySujici se pozornost, protoze také pomoci nich jsou vysvétlovany rozdily
v dlouhodobych tempech rastu jednotlivych zemi (blize viz kapitola 1.9.1.2,
o ekonomickém rtistu).

Hospodarsky systém
V kazdé realné ekonomice existuji miliony anonymnich a navzajem se neznaji-
cich ekonomickych subjektti, které vsak jsou mezi sebou jistym zptisobem
provazany. JestliZze mame na mysli celou sit vazeb mezi nimi, pak mluvime
o koordinaénim systému (mechanismu). Teoreticky mtiZzeme vymezit tii typy
koordina¢niho mechanismu (prakticky se ovSsem v takto Cisté vyhranéné podobé
nevyskytuji):

e koordinac¢ni systém (mechanismus) dédiéného socialniho postaveni,

e koordinacni systém (mechanismus) trzné cenovy,

e koordinac¢ni systém (mechanismus) organiza¢né piikazovy.

Z vyvojového hlediska lze systém koordinace pomoci dédiéného socialniho
postaveni povazovat za prvotni; dnes ho nachazime jesté u nékterych primi-
tivnich kment v Australii ¢i v Africe; v podstaté jde o koordinaci, ktera odpovida
urc¢itému historickému stupni vyvoje. Presto jista jeho modifikace aZ donedavna
existovala v podobé kastovniho systému v Indii. V tomto systému se kazdy
jedinec narodi do nékteré z kast, z nichZ kazda ma sva presné formulovana
pravidla, ktera urcuji, jakou praci mutize jeji prislusnik prijmout a jakou musi
odmitnout (dédi¢né prinuceni). V. méné vyvinutych spolecnostech tento systém
deédiéného prinuceni zajistuje koordinaci ekonomickych ¢innosti; se stoupajici
slozitosti ekonomického systému vsak stoupa potreba jednotlivé kasty dale Stépit
a jejich pocet zvySovat; tim tento systém ztraci na prehlednosti a nakonec, diky
své slozitosti, zanika.?

5 Kupf. v roce 1947, kdy byl v Indii zrusen kastovni systém, dosahl pocet kast vice nez 5000. Neformalné
vSak pretrvava kastovni systém i v soucasnosti.
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V demokratickém staté vytvari nejlepsi podminky pro optimalni volbu cilti
jednotlivych subjekta a efektivni vyuziti prostredka trzné cenovy koordinacéni
systém. Jeho podstatou je znama kauzalita vztahu poptavka-cena-nabidka,
kdy rust poptavky po uré¢itém druhu zbozZi nebo sluzby vede k rastu jeho ceny,
coz vyrobci prinasi vyssi zisk. Vyroba tohoto zbozi se stava atraktivni a prilaka
dalsi producenty. Dochazi k ristu nabidky, coZ ovSsem posléze vede k poklesu
ceny. Tento proces pokracuje az do postupného vyrovnani nabidky a poptavky.
Trzni systém (trh) tedy predstavuje ekonomickou soustavu s decentralizovanym
rozhodovanim velkého poctu trznich subjektti (firem, domacnosti, ale i statu),
ktera koordinuje ekonomické ¢innosti prostrednictvim nabidky, poptavky a trzni
ceny. Volny pohyb cen poskytuje informace o vzacnosti faktor®t a usmérnuje
racionalni rozhodovani s mozZnosti jejich efektivniho vybéru, coz vede k jejich
optimalnimu vyuzivani a k maximalizaci poZzadovanych efektli. Zasadnim uko-
lem hospodarské politiky je proto vytvoreni funkéniho hospodarského systému,
zalozeného na trznich principech; to mimo jiné znamena i zabezpeceni volné
tvorby cen bez zasahu statu nebo podnikti s dominantnim postavenim. VSem
subjektiim také musi byt zpristupnény veskeré informace, které ovliviiuji rozho-
dovani podnikatelt (firem) i spotfebitelti.

Mnozi ekonomové povazuji za prokazané, ze trzné cenovy koordina¢ni mecha-
nismus vede k optimalni alokaci zdroji, k maximalni hospodarnosti jejich
vyuzivani, a tedy i k maximalnimu stupni uspokojovani potieb. Ve svych du-
sledcich to znamena, Ze hospodarska politika by meéla vytvaret hospodarsky
systém v logice celkového svobodného a demokratického statniho zfizeni; pouze
v takovém pravnim, socialnim, ekonomickém a kulturnim prostredi budou
demokraticky uspokojovany i ekonomické zajmy lidi®. Tento pozadavek kores-
ponduje i s obecné zakorenénou predstavou o komplementariteé demokracie
a trzniho hospodarstvi.

Organizacéné prikazovy koordinaéni mechanismus je zaloZzen na existenci
organizaci, pricemz organizace je chapana jako soustava védomeé koordinova-
nych ¢innosti a sil dvou a vice osob. Jednotlivi ¢lenové organizace se znaji
a védome do ni vstupuji za ucelem naplnéni konkrétniho, predem urceného
cile. Aby tohoto cile mohlo byt dosaZeno, lidé museji dodrZovat dana pravidla
hry; to znamena, Ze v organizaci maji jednotlivé vazby mezi jejimi ucastniky
prevazne vertikalni charakter a maji povahu nadfizenosti a podrizenosti. I zde
existuji vztahy horizontalni, ty vSak maji jiny charakter nez v cenové trznim
systému, protoZe jsou vzdy konkrétné a zavazné vymezeny. MtiZeme tedy fici, Ze
zakladnim typem vztahu v organizaci je vztah autority.

Hovorili jsme jiZ o tom, Ze lidé vstupuji do organizace za ucelem naplnéni
daného konkrétniho cile; proto mluvime-li o organizaci, mame soucasné na
mysli planovani (abychom mohli n¢jaky cil naplnit, musime si nejdrive napla-
novat posloupnost krokd, pomoci nichz tohoto cile chceme dosahnout). Jedna
se tedy o soustavnou, védomou koordinaci jednotlivych ¢innosti. A vSechny tyto
skutecnosti zasadné odlisSuji organizacné prikazovy koordina¢ni mechanismus

6 1 toto ,pravidlo® ovéem ma své vyjimky — kupf. hospodaiska politika Chile byla po dlouhou dobu
realizovana v prostiedi diktatury, a presto byla tispésna.
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od cenove trzniho. Aplikace organizac¢né prikazového koordina¢niho mechanis-
mu na celé narodni hospodarstvi vedla k centralné planované ekonomice.

Hospodarskou politiku nelze vytvaret bez obecné politiky. Politika ptivodné
znamenala ,spravu véci vefrejnych®; v soucasnosti ji chapeme jako pldanovitou,
organizovanou a cilevédomou ¢innost, zamérenou na vybudovdni, udrzeni
nebo zménu spolecenského zrizeni. Politika je tedy takové jednani, jehoz cilem
je zlepSeni stavu spolec¢nosti (jeji ¢asti) Giéasti na fizeni vefrejnych zalezZitosti.
Strukturu politiky tvori:

e mysleni, nazory a politické ideje,

e prakticka ¢innost,

e politické instituce.

Nositeli politickych nazor jsou politické strany”, pricemz jednotlivé strany se od
sebe 1isi svym hospodarsko-politickym programem a deklarovanymi cili, kterych
chtéji dosahnout. Sjednotit tyto casto protikladné zajmy a cile znamena najit
a pouzivat urc¢ity mechanismus kolektivniho rozhodovani. Tento tukol plni vSe-
obecné volby, které jsou zakladni podminkou pro fungovani systému politické
demokracie. Svobodné, tajné a rovné volby zarucuji stejné moznosti svobodného
rozhodovani pro vSechny.

Mechanismus politické demokracie ma mnoho spole¢ného s trznim mecha-
nismem. Zatimco v trZznim mechanismu projevuji spotiebitelé své preference
nakupem urcitého zbozi a sluzeb, ¢imz vyslovuji podporu konkrétnim producen-
tm a firmam, v mechanismu politické demokracie projevuji voli¢i své preference
hlasovanim, coZ predstavuje v jistém slova smyslu duvéru, kterou davaji kon-
krétnim politickym stranam a jejich programu. Obdobné jako firmy zvysuji svij
obrat a maximalizuji své zisKky, usiluji i politické strany o maximalizaci ziskanych
hlasti. Na ,politickém trhu* soutézi jednotlivé strany o pfizen volict, a to tak, ze
volictim predkladaji své hospodarsko-politické programy, prostrednictvim kte-
rych cht¢ji dosahnout co nejvétsi podpory (a ziskat co nejvyssi pocet volicskych
hlast).

Systém politické demokracie, mimo jin€, spociva v tom, Ze demokratickym
zpusobem usiluje o zdokonaleni fungovani narodniho hospodarstvi. Je ziejmé,
Ze tento systém ma mnoho prednosti: odrazi prani vétSiny, coz se projevuje
ve vysledku voleb; v jeho ramci dochazi k urovnani konfliktti mezi politickymi
subjekty a k posileni jistoty jednotlivych subjektti; systém politické demokracie
muze také usmérnovat kolize zajmt rozhodnutim vétSiny. Pres tyto prednosti
ma i nékteré nedostatky.

Prvy nedostatek vyplyva z toho, Ze ani demokratické volby, zalozené na
principu veétsiny, nemohou zabezpecit jistotu, zZe ve spolecnosti bude dosazeno
potfebného spoleéného zajmu (tzv. Arrowtv paradox — bliZe viz subkapitola 1.4).

Druhy nedostatek je spojen se situaci po volbach: pokud neziska parlamentni
vétsinu jedna strana, ale ve volbach jich uspéje vice, je zapotrebi z ispéSnych
politickych stran, které maji blizké hospodarsko-politické programy, vytvorit

7 Pojem ,strana® je odvozen z latinského ,pars® — ¢ast a ,partire” — délit; strana tedy znamena éast
vétsiho celku.
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koali¢ni vladu. Koalice ovsem bude fungovat jen za predpokladu ustupku a kom-
promist ze strany jednotlivych politickych aktérti. A tak miiZe nastat situace,
kdy budou - na zakladé ,vymény hlasti“ — prosazovany pouze partikularni
navrhy, které vibec nebudou znamenat zdokonaleni hospodarského systému,
ale pouze splnéni zajmu a cili uréité skupiny politickych subjekti, které vétsina
voliétl viibec nepodporovala.®

Dalsi nedostatek vyplyva ze samotné struktury spolecnosti, ktera je silne
heterogenni. Existuji zde rtizné skupiny obyvatel; nékteré, a¢ malé svym
rozsahem, maji ve spolecnosti velky vliv diky své schopnosti se organizovat
(rizné natlakové a lobbistické skupiny) a vyuZivaji toho k prosazovani svych
cili a zajmu. Jiné, podstatné pocetnéjsi skupiny, tuto schopnost nemaji, a tudiz
nemohou v podstaté Zadnym zptisobem ovliviiovat déni ve spole¢nosti ve svij
prospéch (zeny, mladez, spotrebitelé apod.).

Politicky systém
Politicky systém je jednim ze tfi subsystému, které tvori spolec¢nost (viz sché-
ma 1.2):

Schéma 1.2: Spole¢nost a jeji subsystémy

Hospodaisky systém

Duchovni systém

Politicky systém /

Zakladnimi znaky politického systému je jeho svrchovanost, podminénost spo-
lecenskym prostredim a relativni samostatnost. Struktura politického systému
je charakterizovana jeho prvky a vazbami mezi nimi. Prvky politického systému
tvori: statni organy a instituce, zajmova sdruzeni, jednotlivci, politické vztahy

Spolecnost

se o dobrovolné a oteviené organizace, které usiluji o politickou moc
a snazi se ji dosahnout prostrednictvim voleb. Podle P. Fialy je pozadavek
skupin, protoze i zajmové skupiny mohou usilovat o politickou moc, avsak pro-
strednictvim voleb ji nemohou dosahnout. Jakmile totiZ chce zajmova skupina
ve volbach kandidovat, stava se politickou stranou (Fiala, 1999).

Struktura politickych systémut jednotlivych zemi je zna¢né rozdilna; v zasadé
je mozné politické systémy clenit na demokratické a nedemokratické. Mezi
nedemokratické systémy radime systém jedné strany a systém s hegemonni

8 Tato situace je bézna v systému vice politickych stran (kupf. CR). V systému dvou politickych stran
se vlady chopi strana, ktera je vitézem voleb. Podrobnéji viz nasledujici subkapitola s nazvem Politicky
systém.
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stranou. Naproti tomu systém s jednou, prevladajici stranou, prinasi rovnost
prilezitosti pro vSechny; proto se jedna o soutézivé prostredi, ve kterém se strany,
které byly ve volbach porazeny, stavaji nezavislymi protivniky vitéze voleb.

Multistranické demokratické politické systémy mohou nabyvat nékolika
podob; konkrétné se jedna o:

e dvoustranické systémy, kdy se o vitézstvi ve volbach uchazeji pouze dvé
politické strany; vitézem voleb se stava strana, ktera ziska vétSinu posla-
neckych mandatu a ktera je tudiZ schopna vytvorit ,jednobarevnou® vladu.
U moci zustava tak dlouho, dokud ma vétSinovou podporu voli¢t. Jakmile
ji v dalsich volbach ztrati, stava se vladnouci stranou dosavadni strana
opozic¢ni. Prikladem tohoto systému je Velka Britanie, USA, Novy Zéland.

e systém umirnéného pluralismu, kde existuje relativné velka ideologicka
spriznénost mezi relevantnimi stranami, pricemz pocet stran je vétsi nez
dvé. Po volbach vznika koali¢ni vlada, pro kterou plati vSe, co bylo feceno
vySe. Protoze jsou vSechny politické strany viceméné orientovany na vladu,
chybi v tomto systému relevantni opozicni strany. Opozice i koalice se totiz
snazi posilit své vlastni postaveni tim, Ze se postupné snazi presunout své
aktivity smérem ke stfedu volebniho spektra. Prikladem muZe byt SRN
nebo Italie.

o systém polarizovaného pluralismu, kde existuje alespon jedna strana,
ktera svym putsobenim devalvuje legitimitu stavajiciho demokratického
politického rezimu (komunisticka, resp. faSisticka strana). Je ziejmé, Ze
v pripadé volebniho vitézstvi této strany by v dané zemi doSlo ke zméné
politického rezimu® (pfikladem mitize byt CR). V tomto systému vznika
tzv. bilateralni opozice; opozicni strany se totiz snazi pritahnout k sobé
nékterého partnera stavajici koaliéni vlady, ¢imz dochazi k presunu volict
k témto stranam. Protoze jednotlivé strany jsou mezi sebou navzajem
znacné ideologicky vzdalené, prevlada mezi nimi vysoky konfrontacéni
potencial, coz ve svém dusledku vytvaii nestabilni a kiehky politicky
systém.

e systém atomizovany, ve kterém existuje takova nejednotnost politickych
stran, Ze chybi jakakoliv ,pravidla hry“, kterymi by se systém mohl ridit.
Jedinym a rozhodujicim pravidlem je pouze snaha kazdé strany okupovat
mocenské posty.

Podle struktury stranickych systémti rozeznavame tfi mozné zptisoby uspora-
dani spole¢nostil?:

e demokracie,

o diktatura,

e anarchie.

9 Tato strana vsak musi mit koaliéni potencial.
10 podrobnéji viz subkapitola 1.2.
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Stat v politickém systému
Vznik statu je vysvétlovan mnoha rtiznymi teoriemi'!, pficemz stat je povazovan
za zdkladni instituci politického systému spolecnosti, kterou muizeme defi-
novat:
e Uzemim (teritorialni slozka), které oddé€luje statni hranice od okolnich zemi,
a tim od dalsiho tuzemi,
e obyvatelstvem (personalni slozka), které je tvoreno jednotlivymi ¢leny spo-
lecnosti,
e moci (institucionalni slozka), prficemz statni moc je suverénni a vynutitelna
a neni podfizena Zadné vySsi mocenské urovni; také vici ostatnim statim
vystupuje jako rovnocenna.

Také formy vlady byly a jsou v riznych spolec¢ensko-ekonomickych formacich
riznél?; budeme se vSak zabyvat pouze jeji demokratickou podobou.!3

Parlamentni systém

Parlamentni systém je slucitelny jak s monarchii, tak s republikanskym zrize-
nim. V tomto systému:

e jsou vlady jmenovany se souhlasem parlamentu a funguji pouze s jeho
podporou, pricemz hlasovani o nedtvére vladé ze strany zakonodarného
sboru muiZe v pripadé kladného vysledku privodit pad vlady,

e hlava statu, resp. vykonna moc, ma pravo zakonodarny sbor rozpustit a vy-
psat nové volby.

Parlamentni systém vlady mtZeme ¢lenit na:

e Premiérsky typ parlamentniho systému; konkrétnim piikladem je sys-
tém Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Zde je vlada
ustavena ze ¢lenu politické strany, ktera po volbach ziskala vétsinu v Dolni
snémovné; premiérem se stava predseda vitézné strany. V tomto systému
rozhoduje o rozpusténi parlamentu vlada, ktera nasledné vypisuje nové
volby.

e Kanclérsky typ parlamentarismu (SRN); vladu vede kancléf, ktery ma
vyrazné vys$i pravomoci neZ ministersky predseda v parlamentnim systému
s prevahou zakonodarného sboru. Konkrétnim znakem kanclérského typu
je princip konstruktivniho hlasovani o nedutveére. Spolkovy sném muzZe
vyjadrit svij nesouhlas s politikou kanclére a jeho vlady pouze pod pod-
minkou, Ze se poslanci shodnou na osobé jeho nastupce. Tato skutec¢nost
znacné prispiva ke stabilizaci politického systému, protoze v podstaté
nemuze nastat ,bezvladi®.

e Parlamentni systém s prevahou zdkonoddrného sboru (schéma ¢. 1.3);

tohoto systému rozhodné spociva v parlamentu.

11 Teologick4, teokratick4, patriarchalni, smluvni teorie apod.

12 Jedna se kupf. o monarchii, aristokracii, teokracii, oligarchii apod.

13 Kromé demokratické existuje v souc¢asnosti i autokraticka forma vlady, kdy statu vladne jedinec nebo
skupina osob; podoby vladnuti se pohybuji od absolutni monarchie po diktaturu proletariatu.
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Schéma 1.3: Parlamentni forma vlady

jmenovani ,
PREZIDENT —_— VLADA
A . -
volba hlasovani o diivéfe
PARLAMENT
volba
volba
VOLICI

Mezi dalsi charakteristické znaky tohoto systému patri tyto skutecnosti:

e nejvyssi statni moc nalezi parlamentu,

e vlada, sloZena z poslanct, se zodpovida parlamentu za svou ¢innost,

e aby vlada mohla ,vladnout®, musi ziskat diivéru parlamentu,

e jestliZe vlada neziska duvéru parlamentu kdykoliv po dobu svého ,vlad-
nuti®, musi podat demisi hlavé statu,

e hlava statu bud demisi prijme a povéri novou osobu jejim sestavenim, nebo
neprijme; v tomto pripadé musi rozpustit parlament a vypsat nové volby
(upraveno ustavou zemé).

Parlamentni systém vlady se vyznacuje témito zakladnimi skute¢nostmi:
e dusledné oddéleni (ale soucasné také kooperace) moci vykonné a zakono-
darné,
e rozdéleni vykonné moci mezi hlavu statu a ministersky kabinet (vladu) —
s~dualismus® vykonné moci,
politicka zodpovédnost vlady vii¢i parlamentu,
pravomoc hlavy statu rozpustit parlament,
prima (lidem) nebo neprima (zakonodarnym sborem) volba hlavy statu,
volebni obdobi prezidenta je pevné stanovené,
hlava statu, az na vyjimky, nemtiZze byt odvolana.

Lze tedy konstatovat, ze parlamentni systém s prevahou zakonodarného sboru
— parlamentni forma vlady - je systémem rovnovahy mezi zakonodarnou
a vykonnou moci, pricemz rovnovahu udrzuje hlava statu, ktera odvolava nebo
jmenuje vladu anebo rozpousti parlament.

V pripadé¢, Ze v zemi vladne mensinova vlada, musi s poslanci jinych politic-
kych stran trvale vyjednavat o kaZzdém svém konkrétnim navrhu. Kvuli schvaleni
vladou navrzeného zakona tak vznikaji legislativni koalice, které nemaji dlouhé
trvani, protoZe jejich vznik je naprosto ucelovy. Jsou velmi flexibilni a do¢asni
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opozicni spojenci vlady nenesou odpovédnost za vladni politiku. Je tedy zrejmeé,
Ze uspesnost mensinové vlady zavisi na jeji schopnosti vytvaret tyto legislativni
koalice.

Od legislativnich koalic se odlisuji klasické koalice, které jsou veétSinou
tvoreny politickymi stranami, majicimi obdobny politicky program. Tyto koalice
jsou odpovédné za vladnuti bez ohledu na to, zda se jakékoliv z koali¢nich
stran podari prosadit vlastni navrh, dosahnout kompromisu, anebo zda se musi
ostatnim koali¢nim partnerim podridit (Richova, 2007).

Prezidentsky systém

V prezidentském systému (viz schéma ¢. 1.4) je rozhodujici uloha prezidenta; je
pfimo voleny a je hlavnim drzitelem vykonné moci. Jeho volebni obdobi je pevné
stanovené.

Schéma 1.4: Prezidentska forma vlady

PREZIDENT PARLAMENT - KONGRES
A wenovéni
volba
voLICI

Dtisledné je zde provedena délba moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni
(princip vyvaZovani moci), protozZe:
e vlada je zcela zavisla na prezidentovi,
e stanovisko vlady ani jednotlivych ministr neni pro prezidenta zavazné,
e prezident je nezavisly na parlamentu a ma pravo vetovat zakony, které mu
po schvaleni parlament postoupi, avSak parlament nemtiZe rozpustit.

Prezident je neodvolatelny (odvolan mutze byt pouze v pripadé vlastizrady nebo
podobné zavazné Cinnosti proti statu — impeachment). Prikladem mohou byt
USA, Rusko nebo Mexiko (a dalsi jihoamerické staty).

Poloprezidentsky systém

Poloprezidentsky systém (schéma ¢. 1.5) je zvlastni forma prezidentského sys-
tému, kde vykonna moc je rozdélena mezi prezidenta a predsedu vlady. Prezident
je volen ,vSelidovou* volbou na presné stanovené obdobi, je neodvolatelny a sdili
exekutivni moc s premiérem, coz vytvari ,dudlni autoritu®!4.

14 Dudlni autorita znamena, Ze prezident je nezavisly na parlamentu, neni véak opravnén vladnout
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