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Uvod

Migrace je nedilnou soucasti dnesniho globalizovaného svéta a nelze ji
pfehlizet a predstirat, Zze se nas netyka a Ze ji z nadich zivotd mdzeme
jednoduse vytésnit. Po takzvané uprchlické krizi je tento pojem slysSet
a vidét nejen ve zpravach a titulcich novin, ale stal se i soucasti diskusi
celospolecensky. Casto jsou pojmy migrace a uprchlictvi spojené s ne-
gativnimi emocemi a pocity ohrozeni Uzemi, narodni identity a strachu
z budoucna. V emotivnich projevech zazniv4, Ze to vSe nikdo nekontro-
luje a neridi.

Podle Ministerstva vnitra na Gzemi Ceské republiky skute¢né zazna-
menavame velky narudst cizincd. Od roku 1993 do konce roku 2018 do-
$lo k sedminasobnému nartistu po¢tu cizinct na tzemi CR. K 31. prosin-
ci 2018 bylo evidovano 566 931 prechodné a trvale pobyvajicich cizinct.
Vice nez polovina z nich (cca 51,2 %) méla v CR povolen trvaly pobyt. PFi-
blizné 59 % evidovanych cizincl pochazelo z tzv. tfetich zemi, tedy stata
mimo EU/EHP a Svycarska. Nejpoletnéjsi skupinou cizinc byli statni
pfislusnici Ukrajiny (131 709 osob), dale obc¢ané Slovenska (116 817),
Vietnamu (61 143), Ruska (38 223) a Polska (21 279). U cizinc(, ktefi na
Gzemi Ceské republiky maji pfechodny pobyt, pfevaZuje jako G¢el poby-
tu zaméstnani (46,6 %), dale slouceni rodiny (17,4 %), studium (9,1 %)
a podnikani (7,3 %). Narlst poctu osob byl zptisoben zejména pracovni
migraci, protoze ekonomika statu vyzaduje nové pracovni sily.

Cilem této prace je predstavit statni orgdny a nestatni organizace,
které participuji na poli migrace a integrace cizincl, rozhoduji o pobytu
cizinc nebo vyhosténi z Ceské republiky, udéluji azyl, poméahaji potieb-
nym a lobuji za zménu zakona, jez prispéje k souziti minority a majorit-
ni spolecnosti. Pfedstavime fadu projektd, které byly cilené zfizené pro
specifické skupiny cizincll nebo reagovaly na zmény v ¢eském ekonomic-
kém a politickém vyvoji.







Vymezeni pojmi migrace a integrace

Kli¢ovd slova: azylant; cizinec; imigrant; integrace; mezindrodni
ochrana; migrace; uprchlictvi

V této kapitole vyjmenujeme pojmy, které jsou spojené s problemati-
kou migrace a azylu. Rozkli¢ujeme rozdil mezi pojmy cizinec, migrant
a uprchlik, azylant a dal$i. Zamé&fime se na zasady migra¢ni politiky Ces-
ké republiky a koncepci integrace cizinct a uprchlika.

Zasady migraéni politiky formuluji priority Ceské republiky v oblasti
migrace, integrace a mezinarodni ochrany a reaguji tak na soucasnou
diskusi k témto tématam a potfebu jasné vyjadrit postoje Ceské repub-
liky. Zaroven si kladou za cil otevfit diskusi a dale posilit informovanost
jak odborné, tak Sirsi vefejnosti o otazkach migrace. Zasady jsou faze-
ny prioritné s ohledem na bezpecnostni aspekty migrace (predstavujici
prirezovy element téchto zasad), zaroven viak zastupuji zakladni tema-
tické okruhy.

Strategie migracni politiky migra¢ni problematiku pokryva v celém
jejim rozsahu. Je roz¢lenéna do 7 tematickych moduld odpovidajicich
jednotlivym stézejnim zasadam. Kromé bezpecnosti statu, predstavujici
prirezovy element Strategie, se jedna o nasledujici tematické okruhy:

1) integrace cizincy;

2) nelegalni migrace a navratova politika;

3) mezinarodni ochrana;

4) vnéjsi dimenze migrace (v€etné rozvojovych a humanitarnich as-
pektd);

5) volny pohyb osob v ramci EU a schengenského prostoru;

6) legalni migrace;

7) provazanost se spole¢nymi politikami EU v oblasti migrace.




1.1  Migrace

V dnesni dobé je migrace chapana jako pohyb osob nebo jejich skupin,
a to pres hranice nebo na Uzemi jednoho statu. V podstaté se jedna
o pohyb populace v nejsirsim slova smyslu, tedy jakykoli presun obyvatel
z mista na misto, bez ohledu na motiv, rozloZeni a ¢asovy horizont.

Migrantem je podle OSN kazdy clovék, ktery prekro¢i mezinarodné
uznavané hranice a v ciziné se zdrzuje déle nez jeden rok, nehledé na pfi-
¢iny a zpusoby migrace. Tato definice nezohlednuje kratkodobé cestujici
osoby, jako jsou turisté, podnikatelé nebo sezonni délnici.

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob¢anem Ces-
ké republiky, v¢etné obc¢ana Evropské unie. V oblasti migrace a integrace
cizincll nejcastéji hovofime o cizincich tretich statd, jde o cizince pocha-
zejici ze zemi mimo EU, ktefi v Ceské republice Ziji na zakladé povoleni
k pobytu.

Migrace je realizovana bud dobrovolng, tzn. na zakladé vlastniho
rozhodnuti, nebo pod natlakem, ktery je na doty¢nou osobu vyvijen,
tzn. Ze ¢lovék musi své teritorium zménit proti své vili. At uz se jedna
o dobrovolnou, ¢i nedobrovolnou migraci, ma to vzdy urcity dopad jak
na misto, odkud doty¢ny odesel, tak na misto, kde se nyni nachazi. Ne
kazdy pohyb ¢lovéka Ize oznadit za migraci. Migrace ma zpravidla tfi di-
menze: zménu bydleni, zménu zaméstnani a proménu v socialnich vzta-
zich. Cizinci se na Uzemi jiného statu nachazeji na zakladé rlznych uceld:
zaméstnani, podnikani, studium, slouceni s rodinou aj.

Podminky vstupu a pobytu cizince na tzemi Ceské republiky upravuje
zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.

1.2 Mezinarodni ochrana

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozada o udéleni mezinarodni
ochrany na tzemi CR, a pobyt azylanta a osoby pozivajici doplikové
ochrany na Uzemi upravuje zakon €. 32571999 Sb., o azylu.

Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo azylu se rozumi ci-
zinec, ktery pozadal v CR o mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery
podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany v jiném ¢lenském staté EU,
je-li CR pfislusna k jejimu posuzovani.

8



Uprchlikem je osoba, ktera opustila tzemi domovského statu z da-
vodu pronasledovani a splfiuje defini¢ni znaky uprchlika ve smyslu Ze-
nevské umluvy. V CR je osoba, které bylo pfiznano postaveni uprchlika,
oznacovana jako azylant.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byla podle vySe uvedeného
zakona udélena mezinarodni ochrana, a to po dobu platnosti rozhodnu-
ti o udéleni azylu. Mezinarodni ochrana se udéluje bud ve formé azylu,
nebo doplrikové ochrany. Na azylanta se vztahuji stejna prava a povin-
nosti jako na cizince s trvalym pobytem (napf. uplatnéni na trhu prace
nebo v oblasti socidlniho zabezpeceni). Dopliikova ochrana je na rozdil
od azylu udélovana na dobu urcitou a po této dobé je pfezkoumavano,
zda trvaji dGvody, pro které byla udélena.

Azyl je udélen cizinci, ktery je pronasledovany nebo ma odivodnény
strach z pronasledovani z ddvodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych poli-
tickych nazoru ve staté, jehoz ma obcanstvi, nebo pokud nema obcan-
stvi v misté trvalého bydlisté, a pokud ho nedokaze tento stat ochra-
nit, nebo osoba nemize z dlvodu takového nebezpedi jeho ochranu
pfijmout. Azyl je udélovan na dobu neurcitou. Azylanti maji pfistup na
trh prace, do systému verejného zdravotniho pojisténi, sociadlni podpory,
kolstvi atd. za stejnych podminek jako obé&ané CR.

Dopliikova ochrana
Doplnkova ochrana je udélena cizinci, ktery nespliiuje kritéria pro udé-
leni azylu, ale existuji ddvodné obavy, ze by v pfipadé navratu osobé
hrozilo skute¢né nebezpeci vazné Ujmy (trest smrti, muceni, nelidské ¢i
ponizujici zachazeni, ohrozeni zivota civilisty a lidské dastojnosti z dU-
vodu ozbrojeného konfliktu ¢i svévolného nasili) a nemize nebo neni
ochotna z ddvodu takového nebezpedi vyuzit ochrany statu, jehoz je
obc¢anem, nebo kde méla posledni trvalé bydlisté. Doplfikova ochrana je
udélovana na dobu urcitou, zpravidla dvou let. Pfi jejim prodlouzeni je
ovérovano, zda divody ochrany trvaji. Pokud ne, ochrana je osobé ode-
jmuta. Drzitelé doplrikové ochrany (doplrikari) maji pfistup na trh prace,
do systému vefejného zdravotniho pojisténi, socidlni podpory, Skolstvi
atd. za stejnych podminek jako ob¢ané CR.

Podle statistik MV CR V roce 2018 bylo v CR podano celkem 1702 za-
dosti o mezinarodni ochranu. Nejvice zadateld pochazelo z Ukrajiny




(415), dale z Gruzie (169), Kuby (154), Arménie (117), Vietnamu (100),
Uzbekistanu (98), Ruska (90) a Iraku (65). Ve stejném obdobi roku 2017
bylo podano 1451 Zadosti, tzn. Ze v meziro¢nim srovnani bylo letos po-
dano o 17 % zadosti vice. V roce 2018 (k 30. listopadu) byl azyl udélen
42 cizincdm a doplrikova ochrana 109 cizincm (v roce 2017 ziskalo azyl
29 osob a 118 byla pfiznana dopliikova ochrana).

1.3 Integrace cizincl a azylantt

Integrace cizincii je proces umoziujici cizincm postupné se zaclenit
do Ceské spolecnosti. Cilem integra¢ni politiky je podpofit integraci jako
proces, ktery vede k bezproblémovému a oboustranné prospésnému
souziti cizincd a majority, k budovani védomi sounalezitosti a spolu-
odpovédnosti za spole¢né souziti a vybudovani vzajemné provazané
a komunikujici spole¢nosti. Integrace cizincl je pro zachovani socialni
soudrznosti spolec¢nosti, pro jeji ekonomicky, socidlni i kulturni rozvoj
klicova. Nedostatec¢na nebo nedspésna integrace pfinasi riziko vytvareni
uzavienych komunit cizincd, socidlni fragmentace spole¢nosti a vytva-
feni paralelnich spolecenskych struktur, nardstu xenofobie, netolerance
a extremismu ve spolecnosti.

Integracni politika sméfuje k podpore sobéstacnosti cizincl tak, aby
byli schopni dlstojného zivota v CR a sami sebe dokazali vnimat jako
soucast této spolecnosti, znali sva prava a povinnosti, orientovali se
ve zvyklostech a zpUsobu zivota v novém prostredi, byli schopni komu-
nikovat v ¢estiné, byli socidlné i ekonomicky samostatni a sobéstacni
a méli dostatek informaci o tom, kde v pfipadé potireby naleznou pomoc
a podporu.

Hlavnim cilem Koncepce je udrZeni a dalsi rozvoj proaktivni integra¢ni
politiky na narodni, regionalni i lokalni arovni, dale pak posileni informo-
vanosti cizincl i majority a prohloubeni komunikace se Sirokou verejnos-
ti o problematice migrace a integrace ve vztahu k ob&andm i k cizincim.

Integrace je komplexni problematika, kterad se dotyka mnoha oblasti.
Cilovou skupinou politiky integrace cizincli jsou ob¢ané tretich zemi (tj.
zemi mimo Evropskou unii, Evropsky hospodarsky prostor a Svycarsko)
pobyvajici legalné na uzemi Ceské republiky. Ve vyjime&nych pfipadech
mohou byt souéasti cilové skupiny také ob¢ané EU/EHP a Svycarska.
Cilovou skupinou integrace je i majoritni spole¢nost.
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Integrac¢ni politika Ceské republiky vychazi z Koncepce integrace cizin-
cl - Ve vzdjemném respektu. Koncepce byla vladou pfijata v roce 2000
a od té doby prosla tfemi aktualizacemi (v roce 2006, 2011 a 2016).

1.4  Statni integrac¢ni program

Cilovou skupinou integrace nejsou Zadatelé o mezinarodni ochranu, ac
jim bude umoznéno vyuzivat relevantnich integra¢nich nastroji podle
jejich potfeb v pfimé navaznosti na Statni integracni program. Statni
integra¢ni program je program, jehoz cilem je usnadnit proces integrace
osob s udélenou mezinarodni ochranou v péti klicovych oblastech: byd-
leni, zaméstnani, vzdélavani a dale v socialni a zdravotni oblasti.

Priority integra¢ni politiky Ceské republiky reflektuji hlavni vyzvy,
kterym celi statni prisludnici tfetich zemi: znalost jazyka, ekonomicka
sobéstacnost, orientace ve spolecnosti a vztahy s obcany hostitelské
zemé.

Ceska republika klade v souladu se Zasadami migra¢ni strategie Ces-
ké republiky dlraz na bezpecnostni aspekty migrace, které predstavuji
prafezovy element Strategie migra¢ni politiky CR. Tato strategie musi
vést k posilovani pozitivnich aspektd migrace a k co nejucelnéjsimu po-
tirani negativnich jevd a s migraci spojenych rizik. Mezi prioritni tematic-
ké okruhy v této oblasti patfi integrace cizincu, nelegalni migrace a na-
vratova politika, mezinarodni ochrana, vnéjsi dimenze migrace (v¢etné
podpurnych projevl humanitarniho nebo asistencniho charakteru), vol-
ny pohyb osob v ramci Evropské unie, schengenska spoluprace, ochrana
hranic, legalni migrace a provazanost se spole¢nymi politikami Evropské
unie.

Velmi vyznamnou roli pfi integraci cizincl hraji neziskové nestatni or-
ganizace.
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Kontrolni otazky a ukoly:

o A W N

Jaky je rozdil mezi cizincem a migrantem?

Vysvétlete pojmy Zadatel o mezindrodni ochranu, azylant, doplrikar:
Jaka je cilovd skupina pro Koncepci integrace cizinct?

Vyjmenujte priority statni integracni politiky.

Jaka je cilovd skupina Stdtniho integra¢niho programu?

Do jakych oblasti je rozdélen Stdtni integracni program?
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Statni sektor v oblasti migrace
a integrace cizincd

Klicova slova: cizineckd policie; gestor; mezindrodni ochrana;
ministerstvo; pobyt cizincd; povoleni; princip non-refoulement; statni
sektor; zdkon

Kapitola se vénuje statni sfére, kterd se zabyva otazkami pobytu cizincg,
udélovanim azylu a integraci cizincd a azylantd na Gzemi Ceské repub-
liky. Jde o velmi slozity a propojeny aparat, ktery se formoval po celou
dobu, kdy CR prestévala byt zemi pro migranty uzavfenou, nasledné
zemi tranzitni a stavala se cilovou destinaci pro desitky tisic imigrantd.
Vznikaly nové potieby v feSeni vydavani pobytovych povoleni a kontroly
cizincl na Uzemi statu, reSeni bezpec¢nostnich otazek a vypracovani me-
chanismu integrace. Migrace je komplexnim a dynamickym jevem, ktery
ma na Ceskou republiku spole¢enské a ekonomické dopady. Vstup, po-
byt a integrace cizinc(i na uzemi Ceské republiky jsou procesy s mozny-
mi pozitivnimi i negativnimi disledky pro ¢eskou spolecnost - procesy,
které jsou do znacné miry zavislé na prabézném, aktivnim a flexibilnim
ptistupu CR.

2.1 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je gestorem v problematice mezinarodni migrace
a azylu (ve smyslu zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich orgdnl statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisll), a to jak na Urovni legislativné-koncep¢ni (oblast mezinarodni
migrace, mezinarodni ochrany), tak i realiza¢ni (udélovani mezinarodni
ochrany, povolovani pobytt cizincd, cestovni doklady).

Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky jasné definuje vyvazenou
a flexibilni migra¢ni politiku Ceské republiky, véetné jejich zasad, cilt
a nastroji. Migra¢ni strategie Ceské republiky vede k posilovani pozi-
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tivnich aspektl migrace a k co nejucelnéjsimu potirani negativnich jevld
a s migraci spojenych rizik.

Migra¢ni politika Ceské republiky je zakotvena v rdmci spole¢nych
politik Evropské unie a jeji provadéni do odpovidajici miry vyplyva ze
spole¢nych pravnich nastrojd Unie.

Mezi specifické oblasti migrace, které jsou nejvice regulovany spo-
le¢nymi politikami Evropské unie, patfi pfedevsim mezinarodni ochrana,
ochrana vnéjsi hranice Evropské unie a oblast navratl (véetné vyhosto-
vani neopravnéné pobyvajicich cizincd).

V oblastech legalni migrace a integrace cizinc( si ¢lenské staty Unie
zachovaly pomérné vysokou miru diskrece. Ceska republika musi ve
svém pristupu k otazkam migrace brat ohled nejen na specifické potre-
by a moznosti statu a ¢eské spolecnosti, ale soucasné také na situaci
v Evropské unii, v€etné podilu na feSenich v ramci jejich spolecnych po-
litik.

Spole¢ny schengensky prostor, jehoz je Ceska republika soudasti, pfi-
nasi vyznamnou vyhodu v podobé zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich
pro osoby i zbozi. Tento koncept pfinasi také bezpecnostni vyzvy a klade
vysoké naroky na spolupraci jednotlivych ¢lenli spole¢ného schengen-
ského prostoru. Cilem Ceské republiky je udrzeni bezpe¢ného, funkéni-
ho a stabilniho schengenského prostoru, a to i prostfednictvim Gcinnéjsi
a zodpovédnéjsi migrac¢ni politiky jak na Urovni narodni, tak i na drovni
unijni.

Ceska republika i Evropska unie jako celek proto musi prosazovat

a ucinné provadét migracni politiku s jednoznacnymi vychodisky i vy-

sledky:

1. Pfijimat legalni migranty a usnadnit vstupni procesy se zifetelem na
potfebu zachovani konkurenceschopnosti v globalnim ekonomickém
prostredi.

2. Zajistit takovou miru integrace cizincl trvale pobyvajicich na tzemi
Ceské republiky, kterd zamezi bezpe¢nostnim rizikim a negativnim
spolecenskym jevim a povede k soudrznosti spolecnosti a ochrané
prav jejich ¢lend.

3. Aktivné provadét vnéjsi dimenzi migra¢nich politik, véetné pomoci
uprchlikdm a podpory bezpecnostni stabilizace a socidlné-ekonomic-
kého rozvoje zdrojovych a tranzitnich zemi migrace.
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4. Migrantim, ktefi védomé nezvoli legdlni cestu do Evropské unie
nebo jsou k tomuto donuceni vnéjsimi okolnostmi, zajistit pfistup
k mezinarodni ochrané nebo navrat do zemi ptvodu za soucasného
dodrzovani principu non-refoulement.

Kromé odboru azylové a migracni politiky se tématem migrace a azy-
lu zabyvaji i jiné odbory Ministerstva vnitra (odbor vieobecné spravy,
odbor spravnich ¢innosti). Dale se tématu vénuje i Policie Ceské re-
publiky - zejména Sluzba cizinecké policie, a také Sprava uprchlickych
zafizeni.

Ministerstvo vnitra je hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylu
a migrace v Ceské republice. V ramci ministerstva za tuto oblast zodpo-
vida zejména odbor azylové a migracni politiky (OAMP).

2.2 Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky

Odbor azylové a migra¢ni politiky (OAMP) byl ustanoven na Ministerstvu
vnitra v roce 2000 slou¢enim odboru pro uprchliky a odboru pro imigraci
a ochranu statnich hranic. Ve své finnosti vychazi ze Strategie migrac¢ni
politiky Ceské republiky, ktera byla schvélena v roce 2015 z dlouhodo-
bych vlastnich i mezinarodnich zkuSenosti.

K nejvétsimu rozsifeni odboru azylové a migrac¢ni politiky doslo v le-
tech 2009 a 2011, kdy po vzoru ostatnich statl Evropské unie zacalo
i v Ceské republice dochézet k postupnému odnimani nepolicejnich ¢&in-
nosti Policii Ceské republiky a k jejich pfesunu do gesce Ministerstva
vnitra. V této souvislosti k 1. 1. 2009 odbor azylové a migracni politi-
ky prevzal agendu povolovani trvalych pobytl. Od roku 2011 prevzal
i agendu prechodnych pobytd (dlouhodobych pobytl a dlouhodobych
viz). Odbor azylové a migrac¢ni politiky se v problematice pobytd ridi
zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi Ceské republiky.

Odbor azylové a migracni politiky se konkrétné vénuje oblasti mezi-
narodni ochrany, vstupu a pobytu cizinct, koordinaci integrace cizincQ,
mezinarodni a evropské spolupraci v oblasti azylu a migrace, schengen-
ské spolupraci, ochrané hranic a navratové politice.
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2.3  Sprava uprchlickych zafizeni

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen SUZ MV) je or-
ganizadni slozka statu, jez spada do plsobnosti prvniho naméstka mini-
stra vnitra pro fizeni sekce vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani.
Organizace byla zfizena k 1. lednu 1996. Vznikla vydélenim z tehdejsiho
odboru pro uprchliky (nyni odbor azylové a migra¢ni politiky - OAMP),
aby byl oddélen vykon statni spravy v oblasti azylové politiky a spravni-
ho fizeni o udéleni azylu od zabezpecovani sluzeb zZadatelim o udéleni
mezinarodni ochrany. SUZ MV se tak stala praktickym realizatorem ¢asti
migracni a integracni politiky statu.

Od pocatku svého fungovani provozuje SUZ MV azylova zafizeni - pfi-
jimaci a pobytova stfediska pro zadatele o udéleni mezinarodni ochrany
a integracni azylova strediska pro drzitele mezinarodni ochrany. Od roku
2006 SUZ MV provozuje zafizeni pro zajisténi cizincd, kam jsou umisto-
vany osoby, které na uzemi Ceské republiky pobyvaji nelegélné. Od roku
2009 SUZ MV provozuje také sit Center na podporu integrace cizinct
v deseti krajich. SUZ MV zabezpecuje i ekonomicky servis pro odbor
azylové a migracni politiky MV (OAMP MV). V roce 2017 se SUZ MV stala
generalnim poskytovatelem integracnich sluZzeb v ramci Statniho inte-
gracniho programu.

Pri realizaci azylové a migrac¢ni politiky SUZ MV Uzce spolupracuje
s dal3imi slozkami Ministerstva vnitra CR - OAMP MV, Policii CR (PCR)
a Zdravotnickym zafizenim (ZZMV).

Prijimaci stfediska jsou umisténa na Letisti Vaclava Havla v Praze-
-Ruzyni a v Zastavce. Pobytova stfediska nalezneme v Kostelci nad Orlici
a Havifové. Stredisko v Havifové od Iéta 2014 slouzi zaroven jako inte-
gracni. Dalsi integrac¢ni azylova stfediska se nachazeji v Jaroméri, Predli-
cich a Brné.

Zaftizeni pro zajisténi cizincl provozujeme v Bélé pod Bezdézem, Vy-
Snich Lhotach a od roku 2016 v Balkové. Centra na podporu integrace
cizincl jsou v Ostravé, Pardubicich, Jihlavé, Zliné, Plzni, Liberci, Karlovych
Varech, Ceskych Budé&jovicich, Olomouci, Mladé Boleslavi, Kutné Hofe,
Kladné, BeneSové a v Pribrami.

Ke dni 31. 12. 2017 provozovala Sprava uprchlickych zafizeni tfi zafi-
zeni pro zajisténi cizinch (dale také ZZC), ve kterych je cizinec povinen
se zdrzovat na zakladé rozhodnuti o zajisténi za ucelem spravniho vy-
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hosténi, a to v Bélé pod Bezdézem (Stfedoclesky kraj), Vysnich Lhotach
(Moravskoslezsky kraj) a Balkové (Plzerisky kraj).

Jedna se o osoby, které vstoupily nebo pobyvaly na tzemi Ceské re-
publiky (Evropské unie) nelegalné. Z ddvodu nelegalniho pobytu byly
zajistény za Ucelem realizace spravniho vyhosténi nebo predani podle
mezinarodni umluvy.

2.4 Policie Ceské republiky (PCR)

Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP)

PInéni ukold v oblasti cizinecké problematiky zastfeSuje v ramci Poli-
cie Ceské republiky Reditelstvi sluzby cizinecké policie, jeZ je vykonnym
Utvarem policie s celostatni plisobnosti, specializovanym ustfednim me-
todicko-fidicim, odbornym, analytickym, kontrolnim a vykonnym atva-
rem po linii ochrany vnéjsich i vnitfnich hranic schengenského prostoru
a ve vymezeném rozsahu se podili na ochrané civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny. Sluzba cizinecké policie konkrétné pIni tkoly souvise-
jici s odhalovanim nelegalni migrace a uplatiiovanim represivnich opat-
Feni v(di cizincm zdrzujicim se na uzemi Ceské republiky v rozporu se
zdkonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na uzemi Ceské republiky.
Dale se vénuje plnéni ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfi-
mo pouzitelnych pravnich predpist Evropského spolecenstvi a feSeni
trestné ¢innosti spachané v souvislosti s prekracovanim statnich hranic
a s preshrani¢ni trestnou cinnosti. Sluzba cizinecké policie byla zfizena
narizenim Ministerstva vnitra ¢. 67/2008, kterym se zfizuji Gtvary Policie
Ceské republiky s celostatni ptisobnosti.

Ndrodni centrdla proti organizovanému zlocinu sluzby krimindlni
policie a vysetrovdani (NCOZ)

Utvarem Policie CR s celorepublikovou plsobnosti, ktery rovnéz plni
Ukoly v oblasti nelegalni migrace, pfedevsim pak v oblasti boje proti pre-
vadédstvi, je Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kri-
minalni policie a vySetfovani. Jeji Sekce organizovaného zlocinu, odbor
obchodu s lidmi a nelegalni migrace se zabyva bojem proti zlo¢ineckym
seskupenim, kterd pachaji zdvaznou organizovanou trestnou ¢innost
v oblasti nelegdlni migrace, obchodu s lidmi, nedovoleného nakladani
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s lidskymi organy a tkanémi a nucenych praci nebo jinych forem vyko-
fistovani.

Do 1. srpna 2016 ukoly v této oblasti plnil Utvar pro odhalovani or-
ganizovaného zloc¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ktery byl
k uvedenému datu na zakladé reorganizace Policie CR slou¢en s Utva-
rem pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby do nové vzniklé
NCOZ.

2.5 Dalsi ustifedni a meziresortni organy

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV)

Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim spravnim organem CR, ktery
vytvafi koncepci zahrani¢ni politiky a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou do zahrani¢i. MZV vy-
konava statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizinci na Gzemi CR
pozivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho prava.

MZV vykonava prostfednictvim zastupitelskych ufada (ZU) statni
spravu ve vécech udélovani viz v rozsahu stanoveném zakonem o po-
bytu cizincl. V samostatné gesci pak vykonava statni spravu ve vécech
vydavani kratkodobych viz podle Vizového kodexu EU.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV)

Ministerstvo prace a socidlnich véci ve vztahu k cizim statnim pfislusni-
kam stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincl na trh prace.
Na zakladé situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani
zaméstnani a zodpovida za pravni Upravu zaméstnavani cizincl ve vzta-
hu k odpovidajicim pravnim pfedpisim EU a uzavienym mezivladnim
dohodam. MPSV rovnéz vede centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké nebo modré karty.

Kromé vnitrostatnich pravnich predpisd je oblast pracovni migrace
upravena i bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast
socialniho zabezpeceni a zaméstnavani a také multilateralnimi amluva-
mi v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlik( a socialnich prav, jimiz je
CR vazéna.
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Ministerstvo priimyslu a obchodu (MPO)

Ministerstvo pramyslu a obchodu je Ustfednim organem statni spravy
pro problematiku Zivhostenského podnikani a pro podnikani v nékte-
rych Cinnostech provozovanych na zakladé jiného nez Zivnostenského
opravnéni podle zvlastnich predpis. Ministerstvo primyslu a obchodu
je garantem nékterych specifickych projektd v oblasti legalni migrace,
mezi nimi jsou napfiklad projekt Fast Track, Welcome Package pro inves-
tory, zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
a Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny.

Ministerstvo spravedinosti (MS)

Ministerstvo spravedlnosti je Ustfednim organem statni spravy pro sou-
dy a statni zastupitelstvi. V extradi¢nim fizeni rozhoduje ministr spra-
vedInosti o povoleni vydani cizince k trestnimu stihani nebo k vykonu
trestu do ciziny, avSak pouze pokud krajsky, vrchni nebo Nejvyssi soud
CR vyslovil, Zze vydani je ptipustné.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotykd i s ohledem na
jeho kompetence v oblasti zajistovani legislativni ¢innosti, pfiprav navr-
hl zakon( a dalsich pravnich predpist upravujicich poméry v justici a ve
vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani a vyhodno-
covani vykonu soudnictvi.

Ministerstvo financi (MF)

Ministerstvo financi, respektive Celni sprava Ceské republiky disponuje
opravnénim provadét kontroly zaméstnavani cizincl na zakladé zakona
o zaméstnanosti. V souladu s ustanovenimi zdkona o zaméstnanosti
kontroluji celni ufady, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy
a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zamést-
naneckou, zelenou nebo modrou kartou, jsou-li podle zakona o zamést-
nanosti vyzadovany.

Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy (MSMT)

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy je vécné prislusné k inte-
graci cizincti prostiednictvim jejich vzdélavani. Jednim z hlavnich pred-
pokladld uspésné integrace cizince je znalost ¢estiny.

19



MSMT se problematikou vzdélavani déti/zakd-cizinct zabyva prabéz-
né v souladu se zakonem ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisa.

Vyuka pro dospélé cizince je poskytovana bezplatné osobam s udé-
lenou mezinarodni ochranou formou azylu nebo doplikové ochrany
v rdmci Statniho integra¢niho programu (SIP).

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zakona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach se cizincdm umoznuje studovat na vefejnych vyso-
kych $kolach za stejnych podminek jako ob&antm CR.

Meziresortni orgdany

Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je me-
ziresortnim orgdnem slozenym ze zastupcl vécné pfrislusnych resort(
na vysoké urovni, ktery disponuje pravomoci pfijimat nezbytna opatreni
v oblasti migrace a ochrany statnich hranic.

Gestorem cinnosti Koordina¢niho organu je resort vnitra; prvni na-
méstek ministra vnitra pro vnitfni bezpecnost a policejni vzdélavani
zastava funkci predsedy. Stalymi cleny Koordina¢niho organu jsou de-
legovani zastupci ministerstev vnitra, zahrani¢nich véci, prace a social-
nich véci, pradmyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze a télovychovy, financi,
spravedlnosti, dopravy, zdravotnictvi a policejni prezident, dale resorty
obrany a pro mistni rozvoj a sekce Ufadu vlady CR pro lidska prava a pro
evropské zalezitosti.

Spoluprace resortd v ramci Koordina¢niho organu umoziuje statnim
organlm pruzné reagovat na aktudlni migra¢ni situaci a prispiva k vétsi
flexibilité pri feSeni konkrétnich problematik zasahujicich do kompeten-
ce vice ministerstev. Koordina¢ni organ rovnéz fidi ¢innost Analytického
centra pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN). V neposledni
fadé Koordinacni organ slouzi také jako platforma pro diskusi o dalSim
smérovani migracni politiky.

Od roku 2015 Koordinacni organ jedna rovnéz na urovni ¢lent vlady,
pficemz prfedsednickou funkci zastava ministr vnitra.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN)
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavuje
stalé analytické pracovisté meziresortniho charakteru fizené Minister-
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stvem vnitra, které se v ramci své Cinnosti zaméruje na sledovani a ana-
lyzu migrace jako komplexniho jevu. Analytické centrum funguje na ex-
pertni Urovni a jeho plsobeni fidi Koordinacni organ pro fizeni ochrany
statnich hranic a migraci. Na Cinnosti Analytického centra se podileji
vSechny klicové organy zapojené do systému fizeni ochrany statnich hra-
nic a regulace migrace, kterym uzka spoluprace a vyména informaci na
ptdé této platformy poskytuji moznost operativni a rychlé reakce na
vzniklé problémy.

Cinnost Analytického centra probihd v nékolika tematicky zamére-
nych férech a nepretrzité se zabyva monitoringem a analyzou aktualnich
jevd, jez mohou byt z bezpelnostné-migracniho hlediska identifikovany
jako rizikové ¢i potencidlné problémové.

Meziresortni orgdn pro potirani nelegdlniho zaméstndvani cizinct
(MOPNZC)

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd, je-
hoz gestorem je MPSV, je meziresortnim koordina¢nim orgdnem v ob-
lasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizincl. Poslanim MOPNZC je
koordinovat ¢innost pfislusnych instituci, navrhovat legislativni zmény
pfispivajici k feSeni nelegalniho zaméstnavani cizincl a vytvaret koncep-
ci feSeni tohoto problému. MOPNZC dale doporucuje sméry kontrolni
a preventivni ¢innosti a ziskava informace z oblasti vyzkumu migrace,
z oblasti ekonomiky, a to se zamérenim zejména na oblast ,5edé” eko-
nomiky.

2.6 Zasady migracni politiky

Zasady migracéni politiky CR jsou definovany v této podobé:

1. CR dostoji povinnosti zajistit obéantm v rdmci své migra¢ni politiky
klidné souZziti s cizinci a diky uc¢inné integraci zabrani vzniku negativ-
nich socidlnich jevda.

2. CR zajisti bezpe¢nost svych obéand a efektivni vynucovani prava
v oblasti nelegalni migrace, navratové politiky a organizovaného zlo-
¢inu spojeného s prevadécstvim a obchodovanim s lidmi.

3. CR dostoji svym zavazkiim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity
svého systému.
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4. CR posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahrani¢i a s tim souvi-
sejici prevenci dalSich migrac¢nich tokd, v€etné podpory rozvoje zemi
pfi zvladani migracnich krizi.

5. CR bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v rdmci Ev-
ropské unie a v schengenském prostoru.

6. CR podpofi legalni migraci, ktera je pro stat a jeho ob¢any pfinosna,
tak aby Ceska republika mohla pruzné reagovat na potfeby svého
pracovniho trhu i reflektovat dlouhodobé potreby statu.

7. CR dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkdm v oblasti migrace
a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hledani spole¢nych
feseni.

Na zakladé téchto zasad predlozilo Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s ostatnimi ministerstvy migra¢ni strategii Ceské republiky, v jejimZ ram-
ci dale formuluje cile, kterych chce vlada Ceské republiky v danych oblas-
tech dosahnout jak na narodni, tak i unijni trovni, a stanovuje konkrétni
nastroje, které k tomu planuje pouzit.

2.7 Centra na podporu integrace obcanu tretich zemi

Regionalni integra¢ni centra pomahaji jiz od Cervence roku 2009, kdy
vznikla prvni centra na podporu integrace cizincd (CPIC). Jejich hlavnim
poslanim je monitorovat situaci cizincl v daném regionu a sdilenim in-
formaci pomahat obcim a zaméstnavatelim. V neposledni fadé centra
poskytuji Sirokou skalu sluzeb samotnym cizincm.

V soucasné dobé centra funguji ve tfinacti krajich. V deviti krajich je
jejich zfizovatelem stat prostfednictvim Spravy uprchlickych zafizeni Mi-
nisterstva vnitra, v ostatnich pak jiné organizace. Stejné centrum ma od
druhé poloviny roku 2018 vzniknout i ve Stfedoceském kraji a se svymi
péti pobockami doplnit strukturu stavajicich center.

Primarnim Ukolem regionalnich integra¢nich center je dikladné sle-
dovani situace a zprostfedkovani vymény informaci mezi zameéstnavateli,
obcemi a dalSimi statnimi institucemi, jako jsou krajské Urady, cizinecka
policie, statni a méstska policie, Urady prace, financni ufady, zivhosten-
ské ufady atd. Centra navic pro cizince organizuji socidlni a pravni pora-
denstvi, kurzy c¢eského jazyka ¢i sociokulturni kurzy usnadnujici jejich
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zaclenéni a bezproblémové fungovani ve vétSinové spolecnosti. Ve spo-
lupraci s cizineckymi komunitami pak centra pro Sirokou verejnost pofa-
daji vzdélavaci, kulturni a sportovni akce.

Cinnost center dlouhodobé pfispiva k predchazeni socialnépatolo-
gickych jevid ve spole¢nosti a Uspésné integraci cizinc(, z niz tézi prede-
vSim majorita.

Centra na podporu integrace obcani tretich zemi (integracni cent-
ra) jsou financovana predevsim z prostfedk( Evropského integra¢niho
fondu. V soudasnosti ptsobi na uzemi CR v Praze a v deseti krajich (Ji-
hoceském, Jihomoravském, Karlovarském, Libereckém, Moravskoslez-
ském, Olomouckém, Pardubickém, Plzefiském, Usteckém a Zlinském).
Integrac¢ni centra maji predevsim plnit funkci informacniho bodu pro ci-
zince a slouzi jako nastroje pro nastaveni a realizaci integrani politiky
na regionalni drovni. Jejich cilem je regionalné zajistit poradenstvi pro
cizince, kurzy Ceského jazyka a dalsi preventivni ¢innost, permanentni
monitoring situace, podporu rozvoje obcanské spole¢nosti a vybudova-
ni regionalnich poradnich platforem pro integraci (obr. 1 na nasl. strané).

Kontrolni otazky a ukoly:

1. Vyjmenujte ustredni orgdny stdtni sprdavy v oblasti migrace
a integrace cizincd.
Jaké jsou zdsady migraéni politiky Ceské republiky?

Jaké jsou hlavni pilife integrace cizinca?

Jakd je role Policie Ceské republiky?

2
3
4. Jakd je role odboru azylové a migra&ni politiky MV CR?
5
6 Cim se zabyvaji meziresortni orgdny?

7

Vysvétlete dilezZitost Koncepce integrace cizincd.
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Nestatni organizace v oblasti migrace
a integrace cizincd

Kli¢ova slova: majoritni spole¢nost; nesndsenlivost; neziskova
organizace; pomoc migrantim a uprchlikim; poradenstvi; projevy
neduveéry; xenofobie

3.1 Neziskové organizace pusobici v oblasti migrace

V této kapitole se zabyvame neziskovymi organizacemi, které jsou sou-
asti velkého mechanismu migra¢ni politiky Ceské republiky a integrace
cizincl. Za poslednich dvacet let v CR vznikalo a zanikalo mnoho nevlad-
nich neziskovych organizaci (NNO), které se zabyvaly otazkami pomoci
migrantdm komplexné nebo se zabyvaly cilené konkrétni sférou ¢i cilo-
vou skupinou, napf. pomoci mladym migrantdm.

Nevladni neziskové organizace maji poslani poskytovat pomoc mig-
rantm a uprchlikm pFichazejicim do Ceské republiky. Tato pomoc spo-
¢iva v bezplatném pravnim, socialnim a psychologickém poradenstvi,
v realizaci volnoc¢asovych a vzdélavacich program( a v komplexni social-
né-pravni asistenci dlouhodobé usazenym cizincim a uznanym azylan-
tdm v namahavém procesu integrace do majoritni spole¢nosti.

Ve vztahu k majorité, ve snaze odbouravat projevy nedlvéry, nesna-
Senlivosti a xenofobie a posilovat ve vefejnosti védomi lidskych prav
a pravniho statu, pasobi NNO prostrednictvim organizovani osvétovych
a informacnich prednasek, vystav, seminar a narodnich kulturnich ve-
Cerl. Vyznamnou ¢asti odborné ¢innosti v oblasti cizineckého, azylové-
ho a migra¢niho prava je Ucast na praci odbornych komisi na narodni
i mezinarodni Urovni, v aktivni participaci na legislativhim procesu a ve
vypracovani odbornych studii, expertiz a doporuceni.

V partnerstvi s Ufadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR) a v duchu pfislusnych dokumentd mezinarodniho prava -
zvlasté Umluvy o pravnim postaveni uprchlik(i z roku 1951 - Zenevské
konvence, Véeobecné deklarace lidskych prav, Umluvy o pravech ditéte,
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Umluvy proti muéeni a ostatnich mezinarodnich smluv zakotvujicich za-
kladni lidska prava a svobody NNO usiluji o zajisténi standard( azylové
procedury, zamérené na trvala a pfijatelna reseni situaci jednotlivc(, ro-
din i uprchlickych komunit bud jejich plnohodnotnou integraci do ¢eské
spole¢nosti, anebo dobrovolnou repatriaci do zemi plvodu.

3.1.1 Slovo 21

Slovo 21 je nevladni neziskova organizace, ktera zacala plsobit v Praze
v roce 1999. Zaméreni organizace by se dalo rozdélit do dvou hlavnich
vétvi - aktivity, které se snazi celkové zlepsit postaveni Romu v Cesku,
a ty, které se zamé&ruji na cizince ze tretich stata.

Vznik organizace je spjat predevsim s pocatky Svétového romského
festivalu Khamoro - ostatné ten je dodnes nejznamé;jsim projektem Slo-
va 21. Asi nejznaméjsim cizineckym integra¢nim projektem je neformalni
setkavani ¢eskych a migrantskych rodin Rodina Odvedle, bulletin Slovo
pro cizince a o cizincich a projekt Vitejte v CR.

Slovo 21 je od pocatku organizaci, ktera chce prispét k budovani mul-
tikulturni spole¢nosti a pfedevsim k lepsimu souziti kultur nejen v Ces-
ku, ale i v Evropé. Neposkytuje socialni sluzby jako takové. Jeji filozofii je
aktivovat Romy i cizince a naucit je, jak vybojovat a prosadit sva lidska
prava. Zaroven se snazi bourat zakofenéné predsudky, které lidem jen
komplikuji zivot. Bojuje proti rasismu a xenofobii, snazi se ochranovat
lidska prava a rozvijet jejich dodrzovani a zlepsSit medialni obraz mensin.

Slovo 21 realizuje projekty vzdélavaci, kulturni, medialni a projekty
tykajici se zvySovani vefejné informovanosti. Je to organizace oteviena
novym myslenkam a iniciativam, ktera spolupracuje se statnimi a ne-
vladnimi neziskovymi organizacemi a institucemi z Ceské republiky a za-
hranici.

3.1.2 Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)

Organizace pro pomoc uprchlikim je neziskova, nevladni a humanitarni
organizace, ktera byla zaloZena v Praze v roce 1991 jako ob¢anské sdru-
zeni. Od roku 2014 je OPU spolkem podle obcanského zakoniku.

K hlavnim ¢innostem organizace patfi poskytovani bezplatného prav-
niho a socialniho poradenstvi Zadateldm o mezinarodni ochranu a dal-
$im cizincm v Ceské republice, pofadani vzdélavacich programa pro
laickou i odbornou verejnost a dalsi aktivity zamérené na podporu inte-
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grace cizincl a boj proti xenofobii. Projekty jsou realizovany jak na tzemi
Ceské republiky, tak v zahraniéi.

V souc¢asné dob& ma organizace fadu pobocek po celé Ceské repub-
lice. Hlavnimi ¢innostmi jsou monitoringy situace, pravni poradenstvi ci-
lové skupiné ve spolupraci s advokaty a publika¢ni ¢innost.

3.1.3 Poradna pro integraci

Poradna pro integraci je nestatni neziskova organizace - zapsany Ustav.
Poskytuje pravni, socialni ¢i psychosocialni pomoc a podporu pfi vzdéla-
vani. Dale poskytuje vyucovani ¢eského jazyka pro déti i dospélé a nabizi
i doucovani béznych Skolnich pfredméta.

Poradna pro integraci tuto podporu poskytuje jiz od roku 1997. Dnes
jiz patfi mezi expertni organizace v oblasti migrace a cizinecké proble-
matiky. Ma pracovisté ve dvou regionech, v Praze a v Usti nad Labem.
V soucasnosti ma organizace v obou regionech registrované dvé sluzby:
odborné socidlni poradenstvi a socialné aktivizacni sluzby pro rodiny
s détmi.

Hlavni naplini socialniho poradenstvi je odborna socialni a pravni po-
moc klientdim - predevsim informovani klientdl o fungovani systému
v CR, poskytovani pracovniho poradenstvi, asistence pfi hledani bydle-
ni, podpora klientl pfi zajiStovani vzdélavani a doprovazeni na ufady,
k 1ékafdm a do dalsich instituci. Pravni poradenstvi pomaha klientdm
v oblasti pobytového opravnéni, v nékterych obanskopravnich sporech,
pfi feSeni otazek ohledné udélovani ¢i zamitnuti udéleni statniho ob-
¢anstvi.

Druhou registrovanou sluzbou je socialné aktiviza¢ni sluzba pro rodi-
ny s détmi ur¢ena nejen cizincm. Obé pracovisté v ramci této sluzby po-
skytuji détem a jejich rodi¢dm celou fadu rdznych aktivit zamérenych na
poznavani zvyklosti a kultury zemé&, kde se rozhodli Zit. Poradna porada
mnoho tematickych akci, workshop( a vyletl nebo letnich priméstskych
tabord, at jiz v rdmci socidlni sluzby, nebo v ramci nékterého béziciho
projektu.

Poslanim je pomoc cizincim pfi integraci do spolec¢nosti tak, aby se
mohli stat plnohodnotnymi obcany se vSemi pravy i povinnostmi. Cilem
jeji prace je i zmirnéni diskriminace a xenofobnich nalad ve spole¢nosti.

Poradna pro integraci vede Centrum na podporu integrace cizinct
v Usteckém kraji.
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3.1.4 Centrum pro integraci cizinca (CIC)

Obcanské sdruzeni Centrum pro integraci cizincd bylo zalozeno v roce
2003 a koncem roku 2013 bylo obc¢anské sdruzeni transformovano na
obecné prospésnou spolecnost s cilem pomahat cizincm pfi zacleno-
vani do ¢eské spolecnosti.

CIC se zaméruje na poskytovani socialnich sluzeb, vzdélavacich a dob-
rovolnickych aktivit cizincm, ktefi jsou dlouhodobé ¢i trvale usazeni
v CR. CIC pasobi ve viech &eskych krajich, pficemz tézisté jeho ¢innosti
spociva v Praze a ve StfedocCeském kraji. Organizace je drzitelem regist-
race socialnich sluzeb dle zdkona o socidlnich sluzbach a akreditace dle
zakona o dobrovolnické sluzbé.

K hlavnim aktivitam organizace patfi:

e poskytovani socidlniho poradenstvi imigrantiim: trvale a dlouho-
dobé usazenym cizincim a pozivateldm mezinarodni/doplikové
ochrany;

e poskytovani pracovniho poradenstvi a vyvoj programl a aktivit
pro imigranty zamé&rené na jejich vstup na trh prace;

e realizace nizkoprahovych (otevienych) kurz(i ¢estiny a dalsich
specializovanych kurzd ¢estiny pro cizince, v¢etné vyvoje novych
a progresivnich metod vyuky;

e realizace dalSich vzdélavacich aktivit (vzdélavani lektor( ceStiny
a cizich jazyka, vyuka cizich jazykd, dalSi vzdélavani pedagogic-
kych pracovnik(, dou¢ovani, pocitacové kurzy atd.);

e dobrovolnicky program - mentoring formou individualni spolupra-
ce klienta a dobrovolnika i organizace volnocasovych a spolecen-
skych aktivit, setkani, diskusi, tematickych vecert atp.);

e informacdni aktivity - seminare, informacni materialy.

Viechny programy maji za cil umoznit imigrantdm do CR samostatny
a dastojny Zivot v CR pfi respektu a znalostech zdej$ich pravnich i ¢is-
té mezilidskych norem chovani a jednani na jedné strané a podporovat
porozumeéni, vstficnost a respekt k individualité kazdého migranta ze
strany pfijimajici spole¢nosti na strané druhé.
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3.1.5 META

META, o.p.s., je neziskova organizace, ktera od roku 2004 podporuje
cizince ve vzdélavani a pracovni integraci. Nabizi také podporu peda-
goglm a Skolam, pokud fesi specifické potieby déti a zakd s odliSnym
matefskym jazykem. Skoly v CR navs$tévuje od predskolniho po stfedni
vzdélavani vice nez 30 000 déti a Zakd pochazejicich ze zahraniéi a i pro
né plati povinna Skolni dochazka.

Cizinclm se nabizi poradenstvi, jazykové kurzy cestiny a doucovani.
Pro pedagogy META vytvari metodické a vyukové materialy, spravuje in-
formacni portal www.inkluzivniskola.cz a porada akreditované seminare.

META, o.p.s., vydala celou fadu publikaci a metodickych materiald.

3.1.6 InBaze

Myslenka na zalozeni komunitniho centra pro migranty a ¢eskou vefej-
nost se zrodila v roce 2005 ve skupiné lidi pomahajicich jako dobrovol-
nici v aktivitach zaméfenych na pomoc cizincdm pfi integraci do ¢eské
spolecnosti, primarné soustfedénych v ob¢anském sdruzeni Berkat. Vizi
bylo vytvofit bezpecny a otevieny prostor, kam by pfichazeli za podpo-
rou a pomoci nejen cizinci hledajici novy domov v Ceské republice, ale
i Cesi, ktefi se zajimaiji o Zivot cizincd v CR nebo se jich n&jak jinak téma
integrace dotyka.

V roce 2006 bylo otevieno komunitni centrum InBaze, jehoZ soucasti
byl i socialni podnik Ethnocatering, ktery mél svou prvni kuchyni v ko-
munitni mistnosti centra.

V roce 2007 diky podpofe pana Karla Schwanzenberga organizace
rozéitila programy i do jiznich Cech na hospodarsky dvar Rakovice, kte-
ry se postupné upravuje tak, aby tam mohly probihat komunitni pro-
gramy.

Od roku 2011 InBaze zacala zaméstndvat cizince v fadach svych pra-
covnikld a pracovat nad projektem formovani profese interkulturni pra-
covnik.

InBaze poskytuje nasledujici sluzby: odborné socialni a psychoso-
cialni poradenstvi, nabizi programy pro rodiny s détmi a pro zZeny-cizinky.
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Kontrolni otazky:

1.

A

Jaké neziskové organizace pracuji v oblasti migrace a integrace
cizincl?

Jaké sluzby poskytuji NNO cizinctim?

Jakd je role neziskovych organizaci v oblasti integrace cizinci?

Cim se lisi pisobeni NNO od &innosti stdtnich orgdna?
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Neziskové organizace pusobici
v socialnich, humanitarnich a jinych
oblastech

Kli¢ovd slova: humanismus; migrace; pomoc cizincm;, rozvojovd
pomoc; socidlni vylouceni; svoboda

V této kapitole se zamé&fime na organizace, které plsobi nejen v oblasti
migrace, socialni pomoci potfebnym, ale zabyvaji se rozvojovou pomoci
v zahranicdi - v oblastech, jez jsou velmi propojené. Cilem téchto organi-
zaci je podilet se na vytvareni spolecnosti, ve které jsou kulturni, etnic-
ké, rasové a jiné odliSnosti zdrojem obohaceni, a nikoli konfliktd. Prace
se zaklada na myslenkach humanismu, svobody, rovnosti a solidarity.
V krizovych oblastech po celém svété poskytuji humanitarni pomoc na
zakladé redlnych potifeb a pomahaji lidem vyrovnat se s tim, co je potka-
lo. Zamé&fuji se nejen na pfimou pomoc cizincm v Ceské republice, ale
vytvareji i pozitivni obraz cizince.

4.1 Clovék v tisni

Spole¢nost Clovék v tisni vznikla v roce 1992 v okruhu vale¢nych zpra-
vodajl a novinard, kterym uz nestacilo jen pfivazet ze zahrani¢nich cest
informace o probihajicich valkach, a zacali do oblasti konfliktl vyvazet
pomoc. Postupné se etablovala jako profesiondalni humanitarni organi-
zace s cilem pomahat v krizovych oblastech a podporovat respektovani
lidskych prav ve svété.

Béhem dvaceti péti let své existence se stala jednou z nejvétSich ne-
ziskovych organizaci ve stfedni Evropé. Vénuje se také oblasti vzdélavani
a pomaha lidem Zijicim v socialnim vylouceni.

Je ¢lenem Alliance 2015, strategické sité sedmi evropskych nevlad-
nich organizaci aktivnich v oblasti humanitarni pomoci a rozvojovych
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projektu. Tato spoluprace zvysuje efektivitu jak prace v cilovych zemich,
tak kampani ovliviiujicich postoje politické reprezentace i Siroké verej-
nosti v Evropé.

Clovék v tisni se zaméFuje na boj s chudobou, pomaha posilovat ob-
¢anskou spolecnost, pomoci ambulantnich a terénnich programd poma-
ha lidem Zijicim v socialnim vylou¢eni v CR.

Za dvacet pét let ¢innosti realizovala spole¢nost Clovék v tisni huma-
nitarni a rozvojovou pomoc ve vice nez 40 zemich.

Organizace pofada Mezinarodni festival dokumentarnich filmd o lid-
skych pravech Jeden svét, ktery ro¢né navstivi kolem 120 000 divak( ve
vice nez 30 méstech.

4.2 La Strada

La Strada Ceska republika je soudasti mezinarodnich organizaci La stra-
da International.

Obecné prospéina spole¢nost La Strada Ceska republika je nevladni
neziskova organizace, ktera pUsobi v oblasti feSeni problematiky obcho-
du s lidmi. La Strada CR je jedinou specializovanou organizaci, ktera se
v ramci CR vyhradné vénuje poskytovani pomoci obchodovanym a vyko-
fistovanym osobam. Mezi obétmi obchodovani s lidmi jsou ¢asto cizinci,
ktefi se nevyznaji v zakonech, neznaji jazyk, a tak se stavaji snadnéjsi
kofisti pro prekupniky a prevadéce.

La Strada poskytuje cilové skupiné socialni sluzby, vénuje se prevenci
a vzdélavani a advokacnimi a lobby aktivitami usiluje o systémové ¢i le-
gislativni zmény s cilem prfedchazet obchodovani s lidmi a vykofistovani
a chranit prava a zajmy cilové skupiny. Moznost rozhodovat o vlastnim
Zivoté a nést za tato rozhodnuti odpovédnost je vyrazem svobody. Kaz-
dy ¢lovék dokaze o podstatnych otazkach svého Zivota rozhodnout sam
za sebe, kdyz k tomu ma pfimérené podminky a informace. La Strada cti
takova rozhodnuti a snazi se jim napomahat vytvarenim rovnych Sanci
a prekonavanim predsudkl a genderovych stereotypd.

Ve spolupraci s Ministerstvem vnitra a dalSimi vladnimi a nevladnimi
subjekty organizace poskytuje obétem obchodovani socialni poraden-
stvi, ubytovani, financni a materialni pomoc, zprostfedkovani pracovni-
ho a pravniho poradenstvi, zprostfedkovani zdravotni a psychologické/
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psychiatrické péce, zajisténi cesty do domovské zemé a zprostredkovani
nasledné péce v zemi plvodu.

4.3 Charita Ceska republika

Charita Ceska republika ma za poslani ochranu ¢lovéka v jeho dustoj-
nosti od poceti aZz po pfirozenou smrt. Charitni sluzba je zaloZzena na
respektovani, ochrané a rozvijeni pfirozenych prav kazdého ¢lovéka a na
kfestanském pojeti etickych hodnot, zakotvenych v Bibli a v dokumen-
tech socidlniho uceni katolické cirkve. Charitni sluzba je poskytovana
lidem v ohrozeni nebo nouzi bez ohledu na jejich vék, pohlavi, politické
smysleni, rodinné uspofadani, zdravotni stav, sexualni orientaci, socialni
a ekonomickou situaci a postaveni, jejich pfislusnost k etnické nebo na-
rodnostni mensiné, vire, nabozenstvi a kulture. Charitni sluzba v zahra-
nici je vykonavana s respektem vici domacim kulturam a nabozenskym
vyznanim.

Charita Ceska republika poskytuje sluzby na podporu nové pticho-
zich v nouzi od roku 1992. Jeji aktivity se zaméruji pfedevsim na proces
integrace a na pomoc migrantdm a uprchlikdm se za¢lenénim do ¢eské
spole¢nosti. Charitni sluzby na poli migrace ulehcuji praci také ¢eskym
institucim a pfispivaji k bezproblémovému souziti vétSinové spolecnosti
a noveé prichozich. Pracovnici charitnich poraden klientidm nejcastéji po-
mahaji v oblasti socidlni a pravni a se zalezitostmi ohledné pobytovych
opravnéni, zaméstnani, bydleni ¢i zdravotnich sluzeb. Doprovazeji je na
urady, do Skol i k Iékafi, zajistuji tlumoceni a preklady, dale napfiklad
asistenci na odboru azylové a migrac¢ni politiky Ministerstva vnitra nebo
integracni kurzy cestiny.

Poradny zaméstnavaly v roce 2017 ohledné tématu migrace celkem
53 pracovnikl na rdznych uvazcich a pracovnich pozicich: socialni pra-
covnik, pracovnik v socialnich sluzbach, komunitni a kulturni tlumoc¢nik,
interkulturni pracovnik, lektor ¢estiny a dalsi. Nejvice pracovnik(h méla
pracovisté v Praze (celkem 13) a v Brné (celkem 12).V roce 2017 narostl
pocet klientd registrovanych migrac¢nich a integracnich sluzeb pfiblizné
0 2 000 oproti roku 2016, a to na 9 950 osob. Neregistrované sluzby vy-
hledalo v roce 2017 2 300 klient. Nejméné 2 121 klient( navstévovalo
kurzy &estiny, které se konaly v Praze, Brng, Plzni, Hradci Kralové, Ces-
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kych Budgjovicich, Cervené, Nachodé&, Hoficich, Trutnové, JaroméFi-Jose-
fové, Jicing, Ceské Skalici a Novém Bydzové. Primarni cilovou skupinu
viech zafizeni tvofi pracovni migranti, dale azylanti a cizinci s doplriko-
vou ochranou, cizinci s dlouhodobym a trvalym pobytem a jejich rodin-
ni pfisludnici. Klienti pfichazeji nej¢astéji z Ukrajiny, Mongolska, Ruska,
Slovenska a Vietnamu a poradenstvi se tyka ¢asto také ¢eskych obcand,
ktefi maji partnera ¢i partnerku ze zahranidi. Nejcastéji poskytovanymi
sluzbami jsou sluzby socialni, pravni poradenstvi a kurzy ¢estiny (posky-
tuje je Sest ze sedmi pracovist). Mezi dalsi sluzby poskytované Charitou
cizincim na uzemi Ceské republiky patfi humanitarni sklad o3aceni, po-
travinova a materialni pomoc, doprovazeni na urady, asistence na OAMP,
tlumoceni, workshopy pro zaky ZS a studenty SS, volno¢asové aktivity
pro déti, vylety, tabory a kurzy sociokulturni orientace nebo zajmové
aktivity pro zadatele o mezinarodni ochranu. Asisten¢ni infolinku v mon-
golském jazyce Charity Ceska republika uréenou ob&anim Mongolska
na tzemi Ceské republiky provozuje Charita od roku 2008, vietnamskou
infolinku od roku 2012. Operatorky fesi dotazy anonymné a bezplatné,
poskytuji informace, pomahaji s tlumocenim, a to oboustranné: na in-
folinku se mohou obratit i ceské instituce, které vyuziji asistenci nebo
tlumoceni pri kontaktu s ob¢any Mongolska a Vietnamu. Loni linka ob-
slouzila nejméné 656 klientd a jejich rodinnych pfislusnikd.

Zakladem je poskytovani bezplatnych sluzeb odborného socidlniho
a pravniho poradenstvi. Tyto sluzby jsou poskytovany ambulantni a te-
rénni formou na zakladé principll ob¢anského poradenstvi: bezplatnég,
nezavisle, nestranné a diskrétné.

Migracni poradny:

e Celsuz - Sluzby pro cizince Diecézni charity Brno

e Centrum ,PRO" Blansko Oblastni charity Blansko

e Poradna pro cizince a migranty Diecézni charity Ceské Budé&jovice

e Poradna pro uprchliky a migranty a Integra¢ni centrum pro cizince
Hradec Kralové

e Poradna pro uprchliky a migranty Diecézni charity Litoméfice

e Poradna pro uprchliky a migranty Diecézni charity Plzen

e Stfedisko Migrace - Poradna pro migranty a uprchliky Arcidiecézni
charity Praha

e Oblastni feckokatolicka charita v Ceskych Budg&jovicich
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Kontrolni otazky a ukoly:

1. Vyjmenujte nejddlezitéjsi NNO pdsobici v této oblasti.
2 Co je spole¢nym cilem téchto NNO?

3. Kterd organizace plsobi v oblasti obchodovdni s lidmi?
4 Jaké nejcastéjsi typy pomoci tyto NNO nabizeji?
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Konsorcium neziskovych organizaci

Klicova slova: lidskd prdava; migracni a integracni politika; neviddni
organizace; socidlné spravedlivd spolecnost; stdtni sprdva

Konsorcium neziskovych organizaci bylo zalozeno roku 2003 v Praze
a dnes zastreSuje 20 nevladnich organizaci, které s migranty pfimo pra-
cuji nebo se jinak vénuji problematice integrace cizincld. Konsorcium
NNO usiluje o posileni dialogu mezi stoupenci réznych pfistupl k mig-
racni otazce. Vizi konsorcia je sebevédoma ceska spolecnost, pfipravena
integrovat migranty zplsobem, ktery ji kulturné obohacuje, aniz by se
jeji obc¢ané citili ohrozeni.

Témata, kterymi se zabyva Konsorcium, jsou integrace cizincl na
mistni Urovni, postaveni migrant( na ¢eském trhu prace, pfistup mi-
grantd ke zdravotni péci a vefejnému zdravotnimu pojisténi, politicka
prava migrantd dlouhodobé Zijicich v CR, za¢lefiovani déti migrantd do
Ceského vzdélavaciho systému, prijimani a integrace uprchlikd ze zemi
zasazenych valkami a vztah nucené migrace a zahranic¢ni rozvojové spo-
luprace.

Na pldé Konsorcia probiha vyména zkuSenosti rliznych organizaci
a definovani spole¢nych cild ¢lenskych organizaci v rdmci pravni, advo-
kacni, socialni a medialni skupiny. Iniciuje se komunikace mezi politiky,
ufedniky, vzdélavacimi institucemi, odborniky z fad akademikd i zahra-
ni¢nimi nevladnimi organizacemi. Poradaji se debaty s predstaviteli riiz-
nych zajmovych skupin, vzdélavaci workshopy pro zastupce statni spra-
vy, obci i krajd, zverfejiiuji se komentare a analyzy k navrhim evropské
i Ceské legislativy.

Poslanim Konsorcia je prosazovat migracni, azylovou a integracni po-
litiku, ktera klade dliraz na dodrzovani lidskych prav a socialné spraved-
livou spolec¢nost.
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Kontrolni otazky:

1.

Jaké neziskové organizace ptisobi v socidlnich, humanitdrnich
a rozvojovych oblastech?

Cim se lisi pomoc cizinciim v migracni a rozvojové oblasti?
Jakd je role Konsorcia neziskovych organizaci?

Jakd organizace je gestorem v oblasti pomoci obétem obchodovadni
s lidmi?

Kde se nachdzeji poradny pro cizince organizace Charita CR?
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Mezinarodni organizace

Kli¢ova slova: krizové situace; migrace; OSN; UNHCR; uprchlictvi;
vysidlovdni

6.1 Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR)

Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky vznikl po druhé svétové val-
ce, aby pomohl evropskym uprchlikim, které ozbrojeny konflikt vyhnal
zjejich domov(. Nové organizaci, zfizené 14. prosince 1950, byl pdvodné
svéren trilety mandat, aby dokoncila svou praci, a poté méla zaniknout.

Problém uprchlictvi ovsem nevymizel. V roce 1956 UNHCR celil prvni
vazné krizové situaci - pfilivu uprchlikd z Madarska poté, kdy sovétska
armada potlacila tamni povstani. Nadéje, Ze by se UNHCR stal zbytec-
nym, se nenaplnila.

Béhem dalSich let se vysidlovani stalo trvalym celosvétovym problé-
mem. Dekolonizace Afriky v Sedesatych letech minulého stoleti vedla
k prvni z bezpoctu uprchlickych krizi na tomto kontinenté, vyZadujicich
zasah UNHCR. V 70. a 80. letech pak musel UNHCR pomahat uprchlikdm
v Asii a Latinské Americe. Na konci 20. stoleti se objevily nové uprchlické
krize v Africe a kruh se uzavrel dalsi evropskou uprchlickou vinou v du-
sledku valek v byvalé Jugoslavii.

Pocatek 21. stoleti zastihl UNHCR pfi zavaznych uprchlickych krizich
na africkém kontinenté, napriklad v Demokratické republice Kongo i
Somalsku, a v Asii, kde se jednalo zejména o tficet let trvajici krizi v Af-
ghanistanu. Soucasné byl UNHCR pozadan o poskytnuti svych odbor-
nych kapacit pro pomoc vnitiné vysidlenym osobam v disledku konflik-
tu. V méné viditelné roli UNHCR rozsifil své pGsobeni pfi pomoci osobam
bez statni prislusnosti, coz je ¢asto prehlizena skupina citajici miliony
lidi, kterym hrozi odepreni zakladnich lidskych prav, jelikoz nemaji zad-
nou statni pfislusnost. V nékterych c¢astech svéta, napfiklad v Africe
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nebo Latinské Americe, byl plvodni mandat UNHCR z roku 1951 rozsi-
fen dohodami o regionalnich nastrojich pravni ochrany.

V roce 1954 UNHCR ziskal Nobelovu cenu miru za mimoradné usili
pfi pomoci uprchlikim v Evropé. O ctvrt stoleti pozdéji, v roce 1981,
UNHCR obdrZel tuto cenu znovu, tentokrat jiz za celosvétovou pomoc
uprchlikdm tvafi v tvar politickym prekazkam, jak znéla citace pfi udileni.

Z pouhych 34 zaméstnancl v dobé, kdy byl UNHCR zaloZen, se
dnes organizace rozrostla na 7 680 domacich i zahrani¢nich pracovni-
kd, z nichz velka vétsina pracuje v terénu. UNHCR ma 414 kancelafi ve
125 zemich, vétSinou se jedna o pracovisté v terénu na vzdalenych mis-
tech. Dnes UNHCR pomaha 33,9 miliondm osob: 10,5 milionm uprchli-
kd, 14,7 milionim vnitfné vysidlenych osob, 3,1 milionim navracenych
osob, 3,5 miliondm osob bez statni prislusnosti a vice nez 837 tisicm
ZadatelGl o mezinarodni ochranu. Rozpocet UNHCR vzrostl z 300 tisic
dolar( v prvnim roce na vice nez 3,59 mld. dolart v roce 2012.

Kancelaf UNHCR v Praze byla oteviena v roce 1992 v souvislosti s pfi-
stoupenim Ceské republiky k Umluvé o uprchlicich z roku 1951 a jejimu
Protokolu z roku 1967. Hlavnim cilem UNHCR v Ceské republice je pod-
porovat Usili o vybudovani komplexniho, udrzitelného a samostatného
azylového systému, ktery statu umozni posoudit Zadosti o mezinarodni
ochranu v souladu s mezinarodné uznavanymi standardy a s mezina-
rodnim pravem. Cini tak prostfednictvim vlastnich program( v oblasti
pravniho poradenstvi a osvétovych aktivit a dale pomoci programut ne-
statnich neziskovych organizaci, které UNHCR podporuje.

6.2 Mezinarodni organizace pro migraci (I0M)

Mezinarodni organizace pro migraci - International Organization for Mi-
gration je mezivladni organizace s hlavnim sidlem v Zenevé. Byla zalo-
Zena v roce 1951 a v Ceské republice pasobi od roku 1998 na zakladé
smlouvy podepsané mezi IOM a Ceskou republikou dne 15. fijna 1997.
Jeji hlavni aktivity jsou v rdmci nasledujicich okruht: Dobrovolné navraty
a reintegrace; Migrace a rozvoj; Pracovni migrace; Prevence a potirani
obchodu s lidmi; Budovani kapacit v migra¢nim managementu; Integra-
ce cizincli v Ceské republice.

39



Jednim z nejvétSich projekt IOM je program dobrovolnych navratud
(AVR - Assisted Voluntary Return); je to celosvétovy program, ktery je
realizovan také v Ceské republice. Program nabizi migrantam, ktefi po-
rusili pobytovy rezim, moznost ddstojného a bezplatného navratu domu
za asistence IOM. Jde o poskytnuti alternativniho feSeni situace lidem,
kterym hrozi nebezpedi nuceného navratu (deportace). Ve spolupraci
se Spravou uprchlickych zafizeni MV CR je tato asistence poskytovana
i Zadateldm o mezinarodni ochranu.

IOM Praha se zapojila do navratové politiky CR podepsanim Smlou-
vy o asistovanych dobrovolnych navratech s Ministerstvem vnitra CR
v zafi 2001. IOM Praha se vyrazné angaZuje pfi obstaravani dokladd po-
tfebnych pro navrat a komunikuje se zastupitelskymi ufady i mimo CR.
Program zajistuje asistenci pracovnikli IOM béhem odbaveni k odletu,
v tranzitnich bodech i na letisti v cilové zemi. V obecné roviné program
pomaha snizovat ekonomicka a bezpecnostni rizika spojena s neregu-
[érni migraci.

IOM se také snazi nabidnout k dobrovolnym ndvratiim rdzné typy
reintegracnich program@ po navratu (AVRR), které maji zajistit udrzitel-
ny navrat, jako je pracovni poradenstvi, podpora v zacatcich drobného
podnikani, rekvalifika¢ni kurzy aj.

Kontrolni otazky a ukoly:

1. Co znamend neziskovd organizace?

2. Vyjmenujte organizace, které pomdhaji migrantim a uprchlikam.
3. V ¢em spocivd pomoc migrantim a uprchlikiim?

4. Co znamend pojem xenofobie?

5. Vysvétlete pojem majoritni spolecnost.
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Specifické projekty v oblasti migrace
a azylu

Klicova slova: asistence; dobrovolni ndvraty; dublinské nafizeni;
krajané; MEDEVAC; obchodovdni s lidmi; presidlovdni; relokace

V dané kapitole se zaméfime na specifické projekty v oblasti migrace
a mezinarodni ochrany. Jedna se o projekty, které jsou spojené se spe-
cifickymi cilovymi skupinami cizinc anebo byly omezené obdobim eko-
nomického a politického vyvoje Ceské republiky.

7.1  Zdravotné humanitarni program MEDEVAC

Program MEDEVAC je vladni, zdravotné& humanitarni program Ceské re-
publiky, ktery se zaméfuje na poskytovani |ékafské péce zranitelnym
skupinam obyvatelstva v regionech zasazenych humanitarni krizi ¢i pri-
rodni katastrofou nebo v mistech, kde neni dostupna specializovana
odborna péce. Lécba je poskytovana zdarma a vyhradné civilistim (pre-
vazné zenam, détem a starSim osobam), ktefi se nachazeji ve vazném
zdravotnim stavu nebo jim jejich zdravotni stav neumoznuje vést distoj-
ny zivot. Program MEDEVAC se zaméfuje na pacienty s takovym typem
onemocnéni, které si nevyzada intenzivni lé¢bu v fadech nékolika let,
ale jedna se o pacienty, pro které l1é€eni v CR nebo operace v zahrani¢i
znamend podstatnou zménu jejich zdravotniho stavu (zachranu Zivota
anebo zasadni zvySeni kvality zivota).

Program MEDEVAC je realizovdn v podobé:
e humanitarni evakuace zdravotné postizenych obyvatel na 1éceni
do CR (od roku 1993);
e vysilani ¢eskych lékarskych tym( do zahranici (od roku 2013);
e odborné staze lékafa z oblasti postizenych humanitarni krizi v CR
(od roku 2015);

41



e poskytovani penéznich darC do zahrani¢i na podporu a rozvoj in-
frastruktury v zemich stizenych valkou ¢&i pfirodnimi katastrofami
(od roku 2016).

Program MEDEVAC je koordinovan Ministerstvem vnitra a probiha
v Uzké meziresortni spolupraci mezi dalsimi zd¢astnénymi ministerstvy,
konkrétné Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem zdravotnictvi,
Ministerstvem obrany a Armadou CR. Od roku 2016 se do programu
MEDEVAC zapojilo Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Na realizaci programu v zahrani¢i ¢ v Ceské republice se podileji ¢es-
ké fakultni nemocnice v pfimé plGsobnosti Ministerstva zdravotnictvi -
Fakultni nemocnice v Motole, Vseobecna fakultni nemocnice v Praze,
Nemocnice Na Bulovce, Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Fakult-
ni nemocnice Olomouc, Fakultni nemocnice Hradec Kralové a Fakultni

Bilance programu MEDEVAC / Statistiky

Zdravotné humanitdrni transporty do CR

Rok Zemé plivodu pacienta Pocet pacienti
1993-1994 | Bosna a Hercegovina (vale¢na zranéni a jina 17
onemocnéni)
1998 Kosovo (srdec¢ni vady, nefrologie) 40
2003-2005 | Irak (popaleniny, srde¢ni vady) 42
2005 Cecensko (neurologie) 1
2006 Pakistan (fraktury, rozstépy, srdecni vady, hypospadie) 10
2008-2010 | Afghanistan (srdec¢ni vady, popaleniny, ortopedie) 14
2009-2011 | Kambodza (srde¢ni vady) 10
2011-2012 | Libye (srde¢ni vady, vale¢na zranéni) 20
2012 Barma (srdec¢ni vady) 3
2012-2013 | Syrie (srdecni vady, vale¢na zranéni) 14
2014 Ukrajina (valec¢na zranéni) 39
2015 Ukrajina (valec¢na zranéni) 10
2016 Kena (srdecni vady)
2016 Ukrajina (ortopedie, neurochirurgie)
2017 Ukrajina (ortopedie) 1
Celkem 226
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nemocnice Ostrava a od roku 2016 také Ustfedni vojenska nemocnice
ve StieSovicich, kterd je v pfimé plsobnosti Ministerstva obrany.

Od roku 2006 se na projektu MEDEVAC podili Stfedisko Migrace Arci-
diecézni charity Praha. Pracovnice Stfediska migrace se snazi vsem tém-
to pacientdim i jejich rodi¢dm co nejvice usnadnovat orientaci v cizim
prostredi, poskytuji socialni asistenci, vyfizuji drobné nakupy, zprostred-
kovavaji komunikaci pfes tlumocniky se zdravotnim persondlem a statni-
mi organy, pomahaji s organizaci jejich volnocasovych aktivit.

7.2 Program podpory pfri potirani nelegalni migrace

V souladu se Zasadami politiky vlady v oblasti migrace cizinc(, zakotve-
nymi v Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 55 ze dne 13. ledna 2003, byl
Ministerstvem vnitra vytvofen Program podpory pfi potirani nelegalni
migrace. Jeho zakladnim cilem je zajistit efektivni spolupraci mezi oso-
bami, které obdrzely pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi, organy
¢innymi v trestnim fizeni a dalSimi zainteresovanymi subjekty pfi odha-
lovani a objasfovani a zaroven pfedchazeni predmétné trestné Cinnosti,
a to za soucasného zajisténi nezbytné péce pro dotlené osoby a pri-
padné i pro jejich rodinné pfislusniky nachazejici se toho ¢asu na uzemi
Ceské republiky se zasadnim ddrazem na jejich osobni bezpeénost.

Za timto ucelem byl v ramci Programu nastaven systém soucinnos-
ti jednotlivych ztucastnénych subjektd, jehoz prvni faze je zamérena na
detekovani pfipadnych svédkd, kterym jsou pribézné poskytovany uce-
lené informace o Programu, pravni poradenstvi a popf. potfebna socialni
a psychologicka pomoc tak, aby sva rozhodnuti ke spolupraci s organy
¢innymi v trestnim fizeni nebo k dobrovolnému navratu cinili v maxi-
malné objektivnich podminkach. Druha faze je pak orientovana na bez-
problémovy priabéh trestniho fizeni a podporu svédkd cilenou na jejich
moznou socialni integraci a zapojeni do bézného Zivota.

Na vytvofeném systému participuji pfislusné organy cinné v trest-
nim fizeni, neziskové nevladni organizace, Mezinarodni organizace pro
migraci, Sluzba cizinecké policie - Policie Ceské republiky, Sprava uprch-
lickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky a v neposledni fadé
odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, ktery je soucasné
hlavnim koordinatorem ginnosti v ramci Programu.
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Program podpory pfi potirani nelegalni migrace je uren Zadateldm
o udéleni mezinarodni ochrany, obétem obchodovani s lidmi, obétem
prevadédlstvi, obétem napomahani k nelegalni migraci.

Realizované aktivity:

e monitoring situace;

e besedy o problematice nelegalni migrace a obchodu s lidmi s ci-
lem zvySit informovanost rizikovych skupin o dopadech této pro-
blematiky;

e socialni a pravni poradenstvi za Ucasti tlumocnika;

e krizova pomoc;

e psychologicka a duchovni péce;

e distribuce informacnich materiald.

Projekt realizovan v pfijimacich zafizenich SUZ, v detencich, v porad-
nach pro migranty a uprchliky, v ramci terénni ¢innosti.

7.3 Program podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi

Ministerstvo vnitra zajisStuje spolecné se specializovanou nevladni orga-
nizaci a Mezinarodni organizaci pro migraci Praha pro pravdépodobné
obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi (dale jen ,Program”). Cilem Programu je poskyt-
nout témto obétem podporu, zabezpedit ochranu jejich lidskych prav
a dastojnosti a zaroven motivovat obéti ke svédecké vypovédi, a tak na-
pomoci organdm ¢innym v trestnim fizeni pfi odhalovani, stihani, usvéd-
¢eni a potrestani pachatell trestnych ¢inl souvisejicich s obchodovanim
s lidmi.

Do Programu muze byt zafazena jak osoba s ¢eskym obcanstvim,
ktera oddvodnéné prohlasi, Ze se stala na Gzemi Ceské republiky ¢&i v za-
hrani¢i obéti obchodovani s lidmi, tak cizinec, ktery oddvodnéné prohla-
si, ze se stal obé&ti obchodovani s lidmi na tzemi Ceské republiky nebo
sem byl za timto Gcelem dopraven.

Do Programu je pravdépodobna obét obchodovani s lidmi zafazena
na zakladé zadosti Policie CR (NCOZ, KR PCR) nebo partnerské nevlad-
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ni organizace. Vstup do Programu je zaloZen na dobrovolnosti. Zadost
o zafazeni do Programu je postoupena MV CR, odboru prevence krimina-
lity, ktery posoudi Zadost a obét zafadi do Programu; v pfipadé potieby
legalizuje jeji pobyt na tzemi Ceské republiky a dale koordinuje praci
nestatni neziskové organizace a pfipadné Policie CR s obéti.

Obét je zafazena do Programu, pouze jsou-li spInény nasledujici pod-
minky:

e dobrovolnost a projeveny zajem o vstoupeni a setrvani v Progra-
mu (vyplnéni vstupniho prohlaseni a souhlasu s pfedanim osob-
nich udaja MV);

e preruseni kontaktd se zlo¢ineckym prostredim;

e dodrZovani bezpecnostnich doporuceni specializované nestatni
neziskové organizace nebo Policie CR.

Kazdé pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi je poskytnuta
doba na zotavenou/krizova intervence. Jedna se o dobu prvnich 60 dn(.
V této |haté se pravdépodobna obét musi rozhodnout, zda bude spo-
lupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Zaroven je ji poskytovana
zakladni krizova intervence a psychosocidlni pomoc. V pfipadé obéti-ci-
zince s nelegalnim pobytem je vstup do Programu ve spolupraci s odbo-
rem azylové a migrac¢ni politiky doprovazen legalizaci pobytu na tzemi.

V ptipadech hodnych zvlastniho zfetele (hrozi-li napf. obéti v zemi
ptivodu zna¢né nebezpeti) a na zddost obé&ti maze takové osob& MV CR
udélit trvaly pobyt z humanitarnich davoda.

Obéti obchodovani s lidmi maji v ramci Programu moznost vyuzit
nasledujicich sluzeb a vyhod specializované nestatni neziskové organi-
zace, a to minimalné po dobu dvou mésict, tedy minimalné po dobu tzv.
krizové intervence (doby na rozmysSlenou, zda chce obét spolupracovat
s Policii CR):

e okamzité vysvobozeni z krimindalniho prostfed;;

e bezpecné azylové ubytovani;

e hrazeni nezbytnych osobnich vydajd;

e krizova intervence, tzv. doba na rozmyslenou, zda chce obét spo-

lupracovat s policii;

e zdravotni a psychologicka péce;

e pravni poradenstvi;
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e tlumoceni;

e legalizace pobytu pro cizince pobyvajiciho na tizemi Ceské repub-
liky nelegalné;

e dlouhodoba socidlni integrace, podpora pfi hledani prace, rekvali-
fikace;

e pomoc (v¢. financni pomoci) pfi dobrovolném bezplatném navra-
tu do zemé plvodu prostiednictvim Mezinarodni organizace pro
migrace Praha (IOM Praha);

e zprostfedkovani nasledné socialni pomoci po navratu.

Ucast obéti v Programu je ukonéena kdykoliv na jeji zadost, na zékla-
dé pravomocného odsouzeni pachatell, ukonceni trestniho fizeni nebo
neni-li dalsi ucast obéti na fizeni nutna a u obéti cizincl kdykoliv se roz-
hodnou pro navrat do zemé plvodu. Kromé moznosti ukonceni Gcasti
v Programu existuje jeSté tzv. vyfazeni z Programu. VSechny sluzby jsou
v ramci Programu poskytovany bezplatné.

Subjekty zdcastnéné na Programu:
e MV CR, odbor prevence kriminality a odbor azylové a migraéni po-
litiky (pobytovy status)
e Policie CR (Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani, Narodni centra-
la proti organizovanému zlo¢inu, Sluzba cizinecké policie)
e Specializovana nevladni organizace
e Mezinarodni organizace pro migraci Praha (IOM Praha)

Jde o opatieni vytvorené s cilem poskytnout obétem obchodovani
s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zikladé individualniho posou-
zeni rizika. Je ur¢eno pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, tzn.
pro ob¢any EU obchodované na Gzemi CR, pro obé&any tfetich zemi ob-
chodované na Guzemi CR a pro obéany CR obchodované na azemi CR ¢&i
v zahranidi.

V roce 2017 bylo do Programu zafazeno celkem 24 pravdépodob-
nych obéti obchodovani s lidmi (narist o 10 osob oproti roku 2016),
a to z Moldavska (5), Ukrajiny (5), Nigérie (1), Filipin (2), Vietnamu (1),
Slovenské republiky (1) a Ceské republiky (9). V sedmnicti ptipadech
se jednalo o pracovni vykofistovani a v sedmi pripadech o obchodova-
ni s lidmi za Ucelem sexudlniho vykofistovani. Vékova kategorie obéti
se pohybovala mezi 20 az 53 lety. Poprvé od doby, kdy Program vznikl

46



a jsou v jeho ramci zaznamenavana a vyhodnocovana data, tvofi nej-
pocetné&jsi skupinu osob zafazenych v Programu ob&ané a ob&anky CR
(celkem 9 osob: 4 muzi a 5 Zen).

Klicovym cilem Programu je humanitarni rozmér pomoci a ochrany
obéti obchodovani s lidmi. Obétem tohoto zavazného trestného cinu
nabizi ubytovani, psychosocialni a zdravotni pomoc, sluzby tlumoceni,
pravni asistenci, sluzby advokata, asistenci pfi vyhledavani zaméstnani,
moznost legalizace pobytu a dlstojny navrat do zemé plvodu. Nicmé-
né, jeho Ulelem je také ziskavani relevantnich informaci o kriminalnim
prostiedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani a odsouzeni pacha-
teld. VSechny obéti zafazené v Programu projevily zajem o pfedani pod-
nétl na prosetieni svého pfipadu na pfislusny Gtvar PCR.

Situace v problematice obchodovani s lidmi béhem roku 2017 neza-
znamenala oproti pfedchozimu obdobi vyrazné zmény. Mezi nejcastéjsi
formy obchodovani s lidmi stale patfi sexualni a pracovni vykofistovani.
Objevuji se viak i pfipady smisené, kdy dochazi k propojeni forem, vcet-
né nucenych sfatkd anebo nuceni k trestné cinnosti.

Udaje o poctech osob zafazenych do Programu neodrazi celkovou
situaci v oblasti obchodovani s lidmi v Ceské republice. Program je nut-
né vnimat jen jako jedno z moznych opatfeni pro obéti obchodovani
s lidmi. Od roku 2003 bylo do Programu zafazeno celkem 228 pravdépo-
dobnych obéti obchodovani s lidmi.

Prostrednictvim Programu dobrovolnych navratd, ktery je soucasti
Programu, byl realizovan v roce 2017 dobrovolny navrat 5 osob do zemé
pUvodu (Moldavsko).

7.4 Presidlovani

Ceska republika se do realizace presidlovaciho programu zapojila pfije-
tim Koncepce narodniho pfesidlovaciho programu vychazejici z usneseni
vlady ¢. 745 ze dne 27. ¢ervna 2008. Koncepce se opira o predeslé ad
hoc presidlovaci zkudenosti a stvrzuje tak pfipravenost CR dobrovolné
se podilet prostifednictvim presidlovaciho nastroje na feseni globalnich
uprchlickych problémd a pomoci nejvice zranitelnym osobam v ramci
spole¢ného sdileni bremene v uprchlické oblasti po boku ostatnich roz-
vinutych zemi. Pfesidlovani je humanitarnim nastrojem pomoci uprchli-
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kam, ktefi se z dvodu nuceného vysidleni napf. kvili ozbrojenym kon-
fliktadm, nasili ¢i pronasledovani v zemi svého plvodu dostavaji do velmi
zranitelného postaveni, pficemz ne vzdy jsou zemé jejich prvniho uto-
Cisté schopny zajistit vysidlenym osobam bezpecny a dustojny zivot. Je
to téZ akt solidarity se zemémi, které velké populace uprchlikéi na svém
Uuzemi hosti. V ramci presidleni se jedna o premisténi nejzranitelnéjsich
osob ze zemé prvniho Gtocisté do presidlovaci zemé, ktera osobé po-
skytne mezinarodni ochranu a povoleni k pobytu na svém tzemi. Vybér
osob k presidleni, mj. zahrnujici azylové fizeni, bezpecnostni provéreni
a ovéfovani integra¢niho potencidlu, urcuje pfesidlovaci stat na zakla-
dé prvotniho predvybéru Uradem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR).

Na arovni EU se CR dobrovolné zapojila do Evropského presidlova-
ciho schématu ze dne 20. Cervence 2015 nabidkou presidlit 400 osob
potiebujicich mezinarodni ochranu v dvouletém rozmezi. Celkem
bylo v ramci tohoto pfesidlovaciho schématu presidleno 20 syrskych
a 32 irdckych uprchlikd z Jordanska a Libanonu a dalSich 89 vnitiné vy-
sidlenych irackych osob z regionu Irackého Kurdistanu. Dne 5. ervna
2017 byl pfesidlovaci program CR do¢asné pozastaven vladnim rozhod-
nutim ¢. 439.

7.5 Relokace

Ke dni 26. zafi 2017 skoncila Ihdta pro kvalifikaci Zadateld o azyl do relo-
ka¢niho mechanismu EU, ktery byl zfizen jako docasné opatreni dvéma
rozhodnutimi Rady EU v zafi 2015 a cilil na prerozdéleni celkem 160 ti-
sic zadatelG o mezinarodni ochranu z Recka a Italie mezi ¢lenské staty
EU. Pro CR tato reloka¢ni kvéta €inila 2 691 osob. V dané Ihté bylo
prostfednictvim tohoto mechanismu relokovano celkem 32 689 zada-
telQ o azyl (21 524 osob z Recka a 10 842 osob z Itdlie), coz znati 20%
Uspésnost. V ramci reloka¢niho programu CR pfijala 12 osob z Recka.
Z4adna osoba nebyla pfijata z Italie kvali chybé&jicim osobnim doklad@im,
na jejichz zakladé by mohlo byt vyhotoveno potifebné bezpecnostni pro-
véfeni. V ¢ervnu 2017 rozhodla vlada CR o pozastaveni realizace doéas-
nych reloka¢nich rozhodnuti z roku 2015 z ddvodu vyrazného zhorseni
bezpecnostni situace v EU a celkové nefunkc¢nosti tohoto konceptu.
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Dne 22. prosince 2017 podala Evropska komise k Soudnimu dvoru
EU zalobu na Ceskou republiku, Madarsko a Polsko, protoze tyto staty
odmitaji prijmout uprchlické kvoty a porusily prava EU odmitanim relo-
kaci.

7.6 Aplikace dublinského nafizeni

Ke dni vstupu CR do EU vzniklo v rdmci OAMP oddéleni Dublinského
stfediska. Ukolem tohoto oddéleni je zajistit efektivni aplikaci Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. cervna
2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
pfislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané stat-
nim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v né-
kterém z ¢lenskych statl (tzv. Nafizeni Dublin Ill) a pro nékteré pripady
zahdjené pred ucinnosti tohoto nafizeni stdle také Nafizeni Rady (ES)
¢. 343/2003 (Dublin II), které tomu soucasnému predchazelo. Soucas-
ti fizeni je také aplikace Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€.603/2013140. Mezi nafizenim vytycena kritéria patfi napfiklad vydané
vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni Zzadost o mezinarodni ochranu na tze-
mi ¢lenského statu ¢i rodinné vazby.

Pozndamka: V letech 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadd
zapocitdny Zdadosti o informace.

V roce 2017 CR evidovala celkem 2 274 tzv. dublinskych pfFipadi, coz
je oproti roku 2016 narudst o 4,8 %. Nejcastéji zastoupenou statni pfi-
slusnosti se vtomto obdobi stala Arménie (520 osob), nasleduje Gruzie
(336 osob) a Azerbajdzan (197 osob).

7.7 Presidlovani krajant

V souladu s usnesenim vlady ¢. 1014/2014 maze ministr vnitra, v odG-
vodnénych individualnich pfipadech, rozhodnout o poskytnuti asistence
pfi zajistovani hmotnych podminek pro povoleni trvalého pobytu v sou-
ladu s ustanovenim § 71 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu ci-
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zincl na uzemi Ceské republiky. Rozsah asistence je definovan v pfiloze
¢. 2 vySe uvedeného usneseni vlady.

Cilem asistence je umoznit trvalé pfesidleni do Ceské republiky tém
krajantm, ktefi z objektivnich dvodd nemohou splnit podminky sta-
novené § 71 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sbh. zejména proto, Ze se na-
chazeji v komplikované bezpecnostni, zdravotni ¢i socialni situaci. Na
poskytnuti asistence neni pravni narok a o jejim pfiznani je rozhodovano
na prisné individualni drovni.

Krajan, ktery ma zajem o poskytnuti této asistence, pfilozi k Zadosti
o povoleni k trvalému pobytu pisemnou zadost, ve které uvede divody,
pro které o asistenci zada. Touto zadosti mdze nahradit doklady o zajis-
téni ubytovani a o zajisténi prostfedkd k pobytu. V pfipadé, Ze mu nebu-
de asistence priznana, bude vyzvan k doplnéni téchto dvou nalezitosti.
Veskeré dalsi nalezitosti zadosti o trvaly pobyt musi byt predlozeny se
zadosti.

V roce 2017 pokracoval program poskytovani asistence ¢eskym kra-
janGm pfi presidleni. Realizaci tohoto programu umoznilo pfijeti usnese-
ni vlady ¢. 1014 ze dne 8. prosince 2014, kterym vlada schvalila nové za-
sady politiky vlady k presidlovani osob s prokdazanym ¢eskym plvodem
(krajanq) zijicich v zahranidi.

Uéast v programu neznamend pro jeho Gc¢astniky automatické po-
voleni trvalého pobytu. Jedna se o zjednoduseni celé procedury, zejmé-
na tim, ze stat prebird odpovédnost za zajisténi ubytovani a prostred-
kd k pobytu. Tato zvyhodnéni jsou vSak poskytovana pouze osobam,
u nichz je takova pomoc namisté, tedy osobam z ohrozenych oblasti
nebo zdravotné, socidlné ¢i ekonomicky znevyhodnénym pfislusnikdim
Ceskych krajanskych komunit.

V pribéhu roku 2018 do CR presidlilo celkem 334 osob - pfislusni-
kd Ceskych krajanskych komunit z Ukrajiny a Venezuely. Nejvétsi mnoz-
stvi krajand se usidlilo v Praze a na Uzemi Stfedoleského, Jihoceské-
ho a Plzenského kraje. Partnerem MV pfi realizaci tohoto programu je
od roku 2015 Arcidiecézni charita Praha, ktera zajiStuje pfimou praci
s klienty.

Od pod&atku programu v roce 2015 do 31. 12. 2018 bylo do CR pfe-
sidleno celkem 1 254 osob. Primérna doba jejich pobytu v prechodném
ubytovani zajisténém MV cini 86 dni, coz je méné nez polovina maximal-
ni doby, kterou umoznuje dikce vySe uvedeného usneseni vlady.
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Program, ktery je v souladu s vySe uvedenym usnesenim vlady, je
otevien k Ucasti prislusnikiim ¢eskych krajanskych komunit bez ohledu
na zemi plvodu. Program bude pokracovat i v roce 2018, s ohledem na
zajem klientt i v letech nasledujicich, pficemz Ize pfedpokladat rozsireni
cilové skupiny o krajany z dalSich oblasti, zejména z Jizni Ameriky.

7.8 Projekt Ukrajina

Projekt byl zahajen dne 9. listopadu 2015 a je uren pro tuzemské za-
méstnavatele, ktefi dlouhodobé nemohou obsadit volné pracovni misto
vysoce kvalifikovanym specialistou z fad ob¢ant CR, resp. EU. Cilem pro-
jektu je dosazeni ¢asovych Uspor pfi pfijimani a vyfizovani zadosti o za-
meéstnanecké a modré karty pro specialisty z Ukrajiny, ktefi budou na
uzemi CR vykonavat vysoce kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb
nebo ve verejném sektoru.

Projekt byl vyuzivan mnohem vice nez v prvnim roce fungovani
(2016), kdy byla ro¢ni kvéta 500 osob naplnéna zhruba jen z poloviny
(229). V roce 2017 bylo do projektu zafazeno 109 spole¢nosti pusobi-
cich v CR a 555 uchazedd o zaméstnani z Ukrajiny, a tim byla ro¢ni kvéta
vylerpana. Nejvétsi zajem byl o IT profese (vyvojari softward, progra-
matofi a IT specialisté atd.), zajem se také zvysil o Iékaiské i nelékaiské
zdravotnické pracovniky.

7.9 Rezim Ukrajina

Rezim Ukrajina je rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zamést-
nance z Ukrajiny, projekt byl zahajen dne 1. srpna 2016.

Rezim Ukrajina je urceny pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlou-
hodobé& nemohou obsadit volné pracovni misto stfedné ¢i méné kva-
lifikovanym pracovnikem z fad ob&ant CR, resp. EU. Cilem projektu je
dosazeni ¢asovych Uspor pfi pfijimani a vyfizovani zadosti o zaméstna-
necké karty pro pracovniky z Ukrajiny, ktefi budou na Gzemi CR vykona-
vat stfedné ¢i méné kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo
ve vefejném sektoru. O zafazeni konkrétniho zaméstnavatele do Rezimu
Ukrajina rozhodovali garanti (tj. HospodaFska komora CR, Czechinvest,
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Svaz pramyslu a dopravy CR, Konfederace zaméstnavatelskych a podni-
katelskych svaza CR, Asociace malych a stfednich podnikd a zivnostnika
CR), ktefi by méli u kazdého jednotlivé posuzovat potfebnost zafazeni.

Vldda CR svym usnesenim ¢. 105 ze dne 8. Unora 2017 rozsitila
ptvodni kapacitu Rezimu Ukrajina, ktera ¢inila 3 800 osob roc¢né, na
9 600. Koordina¢ni organ s G¢innosti od 1. ¢ervence 2017 zavedl v ramci
ReZimu Ukrajina zvlastni postup pro nabirdni hromadnych zadosti o za-
méstnanecké karty (vice nez 50 najednou). Ro¢ni kvéta pro hromadné
zadosti Cini 600 osob ro¢né. V pfipadé hromadné zadosti se vyzaduje
vy$3i mira soucinnosti zaméstnavatele. Jednak je to zavazek, Ze véc pro-
jedna se svymi stavajicimi zaméstnanci, jednak Ze bude spolupracovat
s Centrem na podporu integrace cizinct a dolozi stanovisko samospravy
v obci, kde budou nové pfichozi cizinci ubytovani.

Rovné&Z bylo vladou CR schvéleno personalni posileni MZV a MV, coZ
vedlo k dvojnasobné Uspore ¢asu pfi vyfizovani zadosti. Pfed personal-
nim posilenim Generalniho konzulatu CR ve Lvové ¢inila doba od zatazeni
do Rezimu Ukrajina po pfijeti Zddosti o zaméstnaneckou kartu 221 dni.
Po personalnim posileni to bylo 128 dni. Od 1. kvétna 2017 Generalni
konzulat CR ve Lvové zpracovava v ramci Rezimu Ukrajina 800 zadosti
mési¢né - pro srovnani - jen v roce 2015 bylo na celé Ukrajiné vyfizeno
1200 zadosti.

Celkem bylo v roce 2017 do Rezimu Ukrajina zafazeno pfiblizné
14 200 uchazecl od 870 spolec¢nosti.

7.10 Dobrovolné navraty zajisStované Ministerstvem
vnitra Ceské republiky

Nedilnou soucasti migraéni politiky je také navratova politika, kdy CR,
stejné jako ostatni zemé EU, vzdy preferuje moznost dobrovolného na-
vratu prfed navratem nucenym, tedy vyhosténim. V ramci ¢lenéni Gstred-
nich orgadn( statni spravy je problematika migrace, a tedy i dobrovolnych
navratl, svéfena do gesce MV.

Problematika dobrovolnych navrati je v sou¢asné dobé na narodni
urovni upravena zakonem o pobytu cizinct, ktery v ustanoveni §123a
a nasledujicich upravuje moznost cizince (statniho pfislusnika treti
zemé) pozadat o dobrovolny navrat.
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Ve smyslu tohoto ustanoveni je to pravé MV, konkrétné OAMP, ktery
je kompetentni o zadosti podané cizincem rozhodnout, jeho zadost pfi-
padné schvalit a realizovat.

V oblasti dobrovolnych navratd Ministerstvo vnitra zajiStuje nejen
samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici
poradenstvi a asistenci, které jsou pro Uspésné uskutecnéni navratu ne-
zbytné. Mezi zajistované sluzby patfi jak poskytovani informaci o dob-
rovolném navratu cizincdm umisténym v zafizenich pro zajisténi cizincq,
tak navratové poradenstvi poskytované cizincim s vydanym rozhod-
nutim o spravnim vyhosténi, na které nebyl uplatnén institut zajisté-
ni. V souvislosti s navratovym poradenstvim je dotéenym cizincim také
poskytovana asistence pfi komunikaci se zastupitelskymi ufady jejich
zemi plvodu, nejcastéji v souvislosti s vyfizenim nahradniho cestovniho
dokladu. Pro cizince, ktefi se rozhodli vyuzit moznosti dobrovolného na-
vratu, je ze strany Ministerstva vnitra zajistovana realizace navratu. Tuto
poskytuje také IOM, a to v€etné prednavratové a v pfipadé potreby také
tranzitni a popfiletové asistence.

V roce 2017 bylo Ministerstvem vnitra realizovano celkem 391 dob-
rovolnych navrati. Z uvedeného poctu bylo 380 osob umisténo v za-
fizenich pro zajisténi cizincl a 11 osob nebylo zajisténo. Nej¢astéji byl
dobrovolny navrat s Ministerstvem vnitra uskutecnén u statnich pfrislus-
nik Ukrajiny (277 osob) a Moldavska (60).

Ve spolupraci s IOM byl pak dale realizovan dobrovolny navrat u cel-
kem 48 osob, pficemz necastéjsi destinaci byla Ukrajina (13 osob).

7.11 Statni integracni program

Cilem statniho integra¢niho programu (SIP) je usnadnit proces integrace
osob s udélenou mezinarodni ochranou v péti klicovych oblastech: byd-
leni, zaméstnani, vzdélavani a dale v socialni a zdravotni oblasti.

SUZ MV se stala Usnesenim vlady ¢. 36 ze dne 16. 1. 2017 generalnim
poskytovatelem integracnich sluzeb. Usneseni vlady stanovuje zavazné
zasady, postupy a finan¢ni ramce programu. V srpnu 2017 pak nabyla
ucinnosti novela zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, ktera dala SUZ MV pro
realizaci Statniho integra¢niho programu také konkrétni zakonny man-
dat. Slo o zasadni krok, ktery vnesl do oblasti azylu nezbytny a potiebny
prvek trvalé udrzitelnosti a stability.
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Ucelem Statniho integra¢niho programu je podpora azylant( a osob
pozivajicich doplhkové ochrany (opravnéné osoby) pfi jejich zaclenéni
do spole¢nosti. Jde predevsim o asistenci a socidlni poradenstvi v oblas-
tech bydleni, zaméstnani, vzdélavani, zdravotni a socialni. Spoluprace se
fidi individualnim integra¢nim planem - zasadnim dokumentem, ktery
opravnéna osoba sestavi za pomoci socialniho pracovnika. Tento integ-
racni plan pfesné vymezuje ramec pro realizaci integrac¢nich aktivit a jsou
v ném obsazené viechny Zadouci a soucasné konkrétni aktivity a prove-
ditelné cile. Stanoven je rovnéz individualni rozpocet, jehoz maximalni
vySe odpovida poctu opravnénych osob v dané rodiné.

Tento program umoznuje poridit i zakladni materialni vybaveni oprav-
nénych osob. Vsechny aktivity jsou v pfipadé potfeby podporované tlu-
mocniky pritomnymi fyzicky i na telefonu a celd spoluprace trva 12 mé-
sicd.

SUZ MV pro realizaci programu vytvofila sit poradenskych mist, jez
pokryva viechny regiony s vyraznéjsim vyskytem drziteld mezinarodni
ochrany. VyuZzila k tomu dosud existujici infrastrukturu integrac¢nich azy-
lovych stfedisek v Brné&, Havifové, Jaroméfi a Usti nad Labem - Pfedli-
cich (sluzby pro osoby zde ubytované). K témto strediskdm pfibyla jesté
noveé zfizena kontaktni mista pro osoby pobyvajici mimo IAS, nachazeji
se v Praze, Brné, Ostravé, Pardubicich a v Usti nad Labem. Zde mé so-
cialni pracovnik k dispozici kancelar se zdzemim a spravuje svou spado-
vou oblast.

Na drovni fizeni celého systému probiha pravidelna, intenzivni a ne-
zbytna koordinace postupl mezi oddélenim Statniho integra¢niho pro-
gramu SUZ MV a oddélenim integrace a pfesidlovani OAMP MV, jehoz
Ulohou je autorizovat kazdy individualni integrac¢ni plan a celkové vyko-
navat nad realizaci programu metodicky dohled a poskytovat mu pod-
poru.

V roce 2017 bylo uzavieno 104 novych integracnich pland pro jed-
notlivce i rodiny. Celkem se jednalo o 180 osob. Soubézné s tim probi-
haly prace i na integrac¢nich planech uzavirenych v predchazejicim obdobi
(92 pland z roku 2016).

Fdze integrace a individudlni integracni plan
Integrace je dlouhodoby proces, ktery zasahuje do vSech sfér zivota
osoby s udélenou mezinarodni ochranou. Uvodni integra¢ni aktivity
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v ramci SIP probihaji ve dvou fazich, a sice pobytem v integrac¢nich azylo-
vych stiediscich Ministerstva vnitra a nasledné usidlenim v obcich Ceské
republiky.

V prvni fazi maji drzitelé mezinarodni ochrany moznost vyuzit do-
¢asného ubytovani v nékterém z integracnich azylovych stfedisek (IAS)
Ministerstva vnitra provozovanych SUZ. V soucasnosti jsou provozovana
celkem ¢tyfi IAS: v )aroméFi-Josefové, v Ustinad Labem - Piedlicich, v Brng-
-Zidenicich a v Havifové. V téchto stfediscich maiji klienti k dispozici sa-
mostatné bytové jednotky, ve kterych plati ndajemné a poplatky za sluz-
by. Pobyt ve stfedisku je zaméfen na Gvodni adaptaci na Zivot v Ceské
republice, bezplatny intenzivni kurz ¢eského jazyka, na vyhledavani tr-
valého bydleni a nalezeni zaméstnani, pfip. zvySovani kvalifikace s cilem
ziskat uplatnéni na trhu prace.

Poskytovatel ve spolupraci s drzitelem mezinarodni ochrany, pracov-
niky IAS a ostatnimi organizacemi pfipravi individudlni integrac¢ni plan
(IP). IP je zakladni dokument popisujici integracni cile u konkrétni osoby
a prubéh integrace v nize uvedenych klicovych oblastech integrace. IP
je zpracovan jiz v pribéhu pobytu v IAS. Pokud osoba s mezinarodni
ochranou nepobyva v IAS, je s ni IP zpracovan v co nejkratsi dobé po
udéleni mezinarodni ochrany. IP je aktualizovan podle potreb zjisténych
v pribéhu integrace opravnéné osoby.

SIP v oblasti vyuky ceského jazyka realizuje Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy formou zakladniho bezplatného jazykového kur-
zu s dotaci 400 hodin vyuky v zafizenich SUZ i mimo tato zafizeni. Kurz
je skupinového, pripadné individualniho typu, trva cca 12 mésicu a je za-
koncen zkouSkou a vydanim osvédceni o jeho absolvovani a o vykonani
zavérecné zkousky.

Dalsi pravni subjekty spolupracujici pfi realizaci SIP kromé dot¢enych
resort(:

e Obce
Formou aktivni spoluprace s Ministerstvem vnitra a poskytovatelem
pfi zaclenovani osob s mezinarodni ochranou do obci, a to zejména
v oblastech bydleni, zaméstnani a v oblasti socialni. Nabidkou jsou
Ucasti v aktivitach probihajicich na Uzemi obce.
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e Nestatni neziskové organizace
Na realizaci SIP se spolu s Ministerstvem vnitra a generdlnim posky-
tovatelem integra¢nich sluzeb podileji i nestatni neziskové organi-
zace, jako napf. Poradna pro integraci (PPI), Organizace pro pomoc
uprchlikim (OPU), SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI), InBaze,
Arcidiecézni charita Praha, Diecézni charita Brno, Diecézni katolicka
charita Hradec Kralové a Farni charita Litoméfice.

Kontrolni otazky a ukoly:

Popiste Program podpory obétem obchodovdni s lidmi.
V &em je rozdil Programu potirdni nelegdlni migrace?
Co znamend zkratka MEDEVAC?

Kdo je cilovou skupinou presidlovani?

Co znamend pojem relokace?

Koho se tykd dublinské narizeni?

N O LR WN =

Kdo je krajan? Vysvétlete, v ¢em spocivd asistence pri presidleni
krajand.

o)

Kdo muze vyuzit moznosti projektu dobrovolnych ndvrati?

Co znamena zkratka SIP?
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Zprava o situaci v oblasti migrace
a integrace cizinct na uzemi
Ceské republiky

Kli¢ovad slova: dlouhodobé vizum;, integrace cizinct; krdtkodobé vizum;
mezindrodni ochrana; nelegdlni migrace; prfechodny pobyt; trvaly
pobyt; vizovd povinnost

V této kapitole se zaméfime na statistické informace v oblasti migra-
ce a integrace cizincl na Gzemi Ceské republiky za posledni obdobi.
K 31. prosinci 2018 (MV CR 2019a) bylo v CR evidovano 566 931 pre-
chodné a trvale pobyvajicich cizincl, coZ je oproti stavu na konci roku
2017 o 40 120 osob vice. Vic nez polovina z nich (cca 51,2 %) méla
v CR povolen trvaly pobyt. Pfiblizné 59 % evidovanych cizincii pochéaze-
lo z tzv. tfetich zemi, tedy statd mimo EU/EHP a Svycarska. Nejpocet-
néjsi skupinou cizincd na nasem uUzemi byli statni pfislusnici Ukrajiny
(131 709 osob), dale obc¢ané Slovenska (116 817), Vietnamu (61 143),
Ruska (38 223) a Polska (21 279). U cizincd, ktefi na uzemi Ceské repub-
liky maji prechodny pobyt, prevazuje Gcel pobytu zaméstnani (46,6 %),
dale ucel pobytu slouceni rodiny (17,4 %), studium (9,1 %) a podnikani
(7,3 %). Narlst poctu osob byl zplisoben zejména pracovni migraci.
Vice cizincG pobyva na uzemi Ceské republiky trvale (cca 54 %) nez
ptechodné (46 %). Zatimco cizinci ze tfetich zemi v Ceské republice
pobyvaji vétsinou trvale (68 %), tak u kategorie obcant Evropské unie
prevazuje pobyt prfechodny (62 %). Struktura cizincl z hlediska stat-
nich pfislusnosti je dlouhodobé stabilni. Nejvice cizincli pochazi z Ukra-
jiny, Slovenska a Vietnamu, tyto tfi zemé tvofi nadpolovi¢ni zastoupeni
viech cizinct v Ceské republice.
arovni, kterd se vyznamné dotkla i Ceské republiky, bylo zruseni vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty v ramci schengenského prostoru ob-
¢antm Gruzie a Ukrajiny.
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V oblasti kratkodobych viz byl i v roce 2017 nadale nejvétsi zajem
o kratkodobé vizum ze strany statnich pfisludnikt Ruska a Ciny.

V oblasti dlouhodobych pobytovych opravnéni (viza, povoleni k po-
bytu) byl v roce 2017 nejvétsi zajem o imigraci do Ceské republiky za
Ucelem vydéle¢nych aktivit (zamé&stnani, podnikani). Témér polovina za-
dosti o dlouhodoba pobytova opravnéni byla podana za timto Gcelem
a oproti roku 2016 jejich pocet stoupl o vice nez 90 %. U¢el vydé&le¢nych
aktivit tak predstihl ucel vzdélavani, ktery byl hlavnim ddvodem imigrace
na zakladé dlouhodobého pobytového opravnénivroce 2016. Nejcastéji
o dlouhodobé pobytové opravnéni v roce 2017 zadali statni pfislusnici
Ukrajiny, Spojenych statd americkych, Ruska, Indie a Vietnamu.

Na trhu prace v Ceské republice bylo v roce 2017 evidovano v posta-
veni zaméstnanctl pres 470 tisic cizincl, z ¢ehoz pfes 30 % byli statni
prisludnici tretich zemi. Nejvice se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny,
Ruska a Vietnamu. Ze statl EU se pak jednalo nej¢astéji o obcany Slo-
venska, Rumunska, Polska a Bulharska. Cizincd podnikateld bylo v roce
2017 evidovano cca 87 tisic, z ¢ehoz vétsina byla z Vietnamu, Ukrajiny
a Slovenska.

Vroce 2017 bylo podano celkem 1450 zadosti o mezinarodni ochra-
nu, cozZ je o 28 zadosti méné nez v roce 2016. Vyvoj v této oblasti Ize
povazovat za stabilni. Ceska republika ve srovnani se sousednimi zemé-
mi registruje mnohem méné Zadateld. Ve srovnani s pfredchozim rokem
Ize vSak pozorovat zmény ve skladbé zemi plvodu, ze kterych zZadatelé
pochdzeji. Nadale jsou nejpocetnéjsi skupinou Zadatell statni prislus-
nici Ukrajiny, ackoli doSlo k poklesu jejich poctu. Dale doSlo ve srovnani
s rokem 2016 k posunu zadatel z Arménie, Gruzie a Azerbajdzanu z po-
slednich mist v TOP 10 v roce 2016 na piredni mista v roce 2017. Podob-
né mdzZeme pozorovat vzestup Zadateld z Kazachstanu, kdy jich bylo
evidovano 2x vice nez v predchozim roce a Kazachstan se nové zaradil
do TOP 10. Na druhou stranu doslo k sestupu Zadateld z Iraku z druhé
pricky na osmou a pokles byl dale evidovan u Zadatelt z Kuby, Ruska
a Syrie. Naddle jsou zjiStovany pripady, kdy podani Zadosti o mezina-
rodni ochranu je pouze snahou o legalizaci pobytu poté, co byla osoba
zadrzena bez platného pobytového opravnéni. V roce 2017 se jednalo
o 185 cizincl ze tfetich zemi, ktefi pozadali o mezinarodni ochranu po
zjisténém nelegalnim pobytu. Nejcastéji se jednalo o statni pfislusniky
Ukrajiny, Gruzie a Kuby.
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DuleZitou soucasti migracni politiky je integrace cizincl do spole¢-
nosti, a proto se integrac¢ni politika i v roce 2017 zamérovala jednak
na cizince ze tretich zemi, jednak na azylanty a poZivatele doplikové
ochrany, a to zejména s vyuzitim sluzeb Center na podporu integrace
cizincl na drovni krajd a projektd obci na lokalni Grovni. V roce 2017
byl klicovym dokumentem Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizinct - Ve vzdjemném respektu v roce 2017. Integra¢ni opat-
feni se zamérovala predevsim na podporu sobéstac¢nosti cizincd a byl
posilovan systém zajisténi informovanosti cizinc pobyvajicich na tzemi
Ceské republiky i potencilnich migrantd v zemich pavodu.

V oblasti nelegalni migrace doslo stejné jako v pfedchozim roce k po-
klesu o témér 10 % a bylo odhaleno 4 738 osob. K narlistu doslo pouze
v kategorii nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici, zatimco
v kategorii nelegalniho pobytu doslo k poklesu.

Z hlediska statnich pfisluSnosti osob odhalenych pfi nelegalnim po-
bytu bylo v roce 2017 odhaleno nejvice statnich pfislusnikd Ukrajiny,
Ruska, Vietnamu, Uzbekistanu a Moldavska. Pfi nelegalni migraci pres
vnéjsi schengenskou hranici to byli statni prislusnici Albanie, uprchlici
dle Konvence 1951 a Ruska.

A¢koli je CR pro mnohé cizince zemi cilovou, z evropského pohledu
se jedna spiSe o zemi tranzitni, kudy cizinci prochazeji v ramci nelegalni
migrace do zemi zapadni Evropy nebo skandinavskych zemi.

S Utlumem tlaku tranzitni nelegalni migrace doslo v roce 2017 ke sni-
zeni zjisténych osob pri napomahani k nelegalnimu prekroceni statnich
hranic Ceské republiky. Castou formou napomahani k nelegélni migraci
a v poslednich letech zejména k pobytu na uzemi Ceské republiky je
zajisténi neregulérnich dokladd. Rozsifujicim trendem je vyskyt zachytu
padélanych ¢i pozménénych rumunskych prakazi totoZznosti prevazné
u obc¢ant Ukrajiny a Moldavska. K legalizaci pobytu jsou nadale vyuzi-
vany Uclelové uzaviené snatky ¢i ucelova prohlaseni o uréeni otcovstvi
a objevily se i pfipady ucelového sdileni spole¢né domacnosti s obcany
CR nebo EU. Dal3im zaznamenanym jevem v této oblasti jsou pokusy
0 zneuzivani jazykovych zkousek, jakozto podminky ziskani trvalého po-
bytu na azemi CR.

Co se tycle trestné cinnosti cizincd, podil trestné stihanych cizin-
cll se na celkovém poctu trestné stihanych osob v CR nepatrné zvysil
(o 0,7 %). Pocet trestné stihanych cizincd se oproti roku 2016 zvysil
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02,1 % (celkem 7 708). Pocet trestné stihanych cizinct se v posled-
nich letech mirné zvySuje, nicméné nedosahuje takovych hodnot jako
v letech 2007-2009, kdy tyto pocty presahovaly 8 tisic osob. Nejpocet-
néjsi skupiny trestné stihanych osob tvofili statni pfislusnici Slovenska,
Ukrajiny a Rumunska. Nejvétsi procentuadlni nardst v ramci TOP 10 byl
zaznamenan v pfipadé Madarska a Rumunska.

Pravomocné odsouzeno bylo v roce 2017 celkem 5 050 cizincd, coz
je srovnatelna uroven jako v prfedchozim roce.

Pro efektivni migracni politiku je nezbytné Gcinné realizovat navra-
tovou politiku, a to nejen skrze readmisni smlouvy, které predstavu;ji
jeden z nastrojd nucenych navratd do zemé puvodu, ale také formou
dobrovolnych navratd. V ramci readmisnich smluv bylo v roce 2017 do
sousednich statd navraceno celkem 126 osob a dalSich 793 osob bylo
registrovano pro dobrovolny ndvrat do zemé pdvodu.

V ramci zefektivnéni migra¢ni procedury pro vybrané kategorie cizin-
cU ze tretich zemi v roce 2017 nadale pokracovala realizace migra¢-
nich projektt zahajenych v predchozich letech. Zaroven byly vytvoreny
dva nové projekty. Jeden pro pracovniky v zemédélstvi a potravinarstvi
z Ukrajiny a druhy pro cizince z vybranych zemi pfijaté ke studiu na vyso-
ké $kole v Ceské republice.

Mezi dalsi specifické projekty v oblasti migrace i v roce 2017 patfi-
lo presidlovani krajan( (celkem 307 osob z Ukrajiny), program podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi, staly zdravotné humanitarni pro-
gram (MEDEVAC) a program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim
v regionech plvodu a prevenci velkych migra¢nich pohyb.

Ceska republika v oblasti azylu a migrace Gzce spolupracuje s me-
zindrodnimi organizacemi (IOM, ICMPD, UNHCR), pokracovala v Ucasti
na rozvoji a implementaci nastroja globalniho pfistupu k migraci a mo-
bilité, ktery predstavuje koncep¢ni ramec vnéjsi migrac¢ni politiky Ev-
ropské unie. Ceska republika se G&astnila neformalnich konzultaci a na
konci roku jiz formalnich mezivladnich projednavani dvou vyznamnych
dokumentl Organizace spojenych narodd (OSN) postihujicich fadu mi-
gracnich a uprchlickych témat (Globalni kompakt pro migraci a Globalni
kompakt pro uprchliky). Mezinarodni spoluprace CR v oblasti migrace
pokracovala v roce 2017 predevsim spolupraci na urovni jednotlivych
organl Evropské unie, v¢etné jejich agentur jako Evropskd agentura
pohrani¢ni a pobrezni straze (FRONTEX) a Evropsky azylovy podpUrny
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Gfad (EASO). Ceska republika se rovnéz soustfedila na posileni praktické
a operativni spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany
statnich hranic, a to jak na Urovni bilateralni, tak na drovni multilateralni
i unijni.

V souvislosti s migraci na evropské drovni Ize konstatovat, Ze nelegal-
ni migrace do zemi Evropské unie v roce 2017 poklesla. Souc¢asné kle-
saly pocty zjisténych pfipadd na centralni sttfedomofrské trase i vychodni
sttedomorské trase (zapadobalkanské trase). V absolutnich ¢islech je
stale nejvice vyuzivanou cestou migrantd do Evropy centralni stfedo-
mofiska trasa. V roce 2017 se v souvislosti se zménami na migra¢nich
trasach zvysil pocet migrantl ze subsaharské Afriky, nicméné nejvice
migrant( prichazejicich do Evropy pochazi stale ze Syrie.

Kontrolni otazky:

Jaky je pocet legdlné pobyvajicich cizinct na tzemi CR?
Jakd je statni prislusnost nejpocetnéjsich skupin cizinct?
Za jakymi ucely se poddvaji Zddosti o dlouhodobd viza?
Kolik je evidovdno cizinct v postaveni zaméstnancu?

Kolik je evidovdno cizinct v postaveni podnikatel(i?

O L h W N =

Kolik bylo poddno zddosti o mezindrodni ochranu?
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Terminologicky slovnik (mv ¢r, 2019b)

Azyl - ochranny status, ktery stat poskytuje statnimu pfislusniku treti zemé
nebo osobé bez statni pfislusnosti v souvislosti s rizikem jejiho prona-
sledovani z ddvodl presné vyjmenovanych v mezinarodnich i narodnich
pravnich nastrojich (v CR jsou davody udéleni azylu specifikovany v zako-
né o azylu).

Azylant - cizinec, kterému byl udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhod-
nuti o udéleni azylu.

Azylova zafizeni - zafizeni zfizovand Ministerstvem vnitra, ktera slouzi
k ubytovani Zzadateld o udéleni mezinarodni ochrany ¢i drzitel mezinarod-
ni ochrany. Podle Ucelu se rozlisuji tfi druhy: pfijimaci stfedisko, pobytové
stfedisko a integracni azylové stredisko.

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) - finan¢ni nastroj EU poskytujici
¢lenskym statdim, mezindrodnim organizacim a neziskovym organizacim
penézni prostredky v oblasti azylové politiky, integrace, navratd a solida-
rity.

Bezpecna treti zemé - podle zakona o azylu se bezpelnou treti zemi rozumi
stat jiny nez stat, jehoz je cizinec statnim obcanem (v pfipadé osoby bez
statniho obclanstvi stat posledniho trvalého bydlisté), ve kterém cizinec
pobyval pfed vstupem na Uzemi a vytvofil si tam vazby a do kterého se
mUze tento cizinec vratit a pozadat o udéleni postaveni uprchlika podle
mezinarodni smlouvy, aniz by byl vystaven pronasledovani, muceni, nelid-
skému nebo ponizujicimu zachazeni ¢i trestu. Prichazi-li zadatel o udéleni
mezinarodni ochrany ze statu, ktery Ceska republika povaZuje za bezpe¢-
nou treti zemi, Ize jeho zaddost zamitnout jako zjevné nedlvodnou.

Bezpecna zemé plvodu - podle zakona o azylu se bezpecnou zemi pavodu
rozumi stat, jehoz je cizinec statnim ob¢anem (v pfipadé osoby bez stat-
niho obcanstvi stat posledniho trvalého bydlisté), v némz statni moc do-
drzuje lidska prava a je zpUsobild zajistit dodrzovani lidskych prav a prav-
nich predpist. Bezpenou zemi ptivodu neopoustéji jeji oblané z divodu
pronasledovani za uplatfiovani politickych prav a svobod nebo z odtvod-
néného strachu z pronasledovani z diivod( rasy, pohlavi, naboZenstvi, na-
rodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
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politickych nazord nebo z divodu hroziciho skutec¢ného nebezpedi vaz-
né ujmy. Jedna se o stat, ktery ratifikoval a dodrzuje mezinarodni smlou-
vy o lidskych pravech a zakladnich svobodach a ktery umoznuje ¢innost
pravnickym osobam, které dohlizeji nad stavem dodrzovani lidskych prav.
Prichazi-li zadatel o udéleni mezinarodni ochrany ze statu, ktery Ceska
republika povazuje za bezpecnou treti zemi, Ize jeho Zadost zamitnout
jako zjevné nedlvodnou.

Centra na podporu integrace cizincti (Integra¢ni centra) - regionalni zafri-
zeni s pusobnosti vzdy na GUzemi celého kraje, které zajistuje predevsim
integracni sluzby pro legalné pobyvajici cizince ze tfetich zemi (napf. kurzy
cestiny, socialni a pravni poradenstvi, tlumoceni, zajiStovani adaptacné-
-integracnich kurzd), informace pro cizince i vétSinovou spole¢nost v¢. ve-
fejné spravy, monitoring situace cizincl, podpora spolecenskych akci pro
cizince a majoritu.

Cizinec - dle zakona o pobytu cizinci se cizincem rozumi fyzicka osoba, kte-
ra neni statnim ob¢anem Ceské republiky, véetn& ob&ana Evropské unie
(zakon ¢. 326/1999, § 1, odst. 2).

Dobrovolny navrat - dobrovolné vycestovani cizince z tzemi Ceské repub-
liky do zemé plvodu nebo jiného statu, ochotného cizince pfijmout. Stat
muze, pfi naplnéni podminek stanovenych zakonem, nést naklady spo-
jené s dobrovolnym navratem cizince (§ 123a zakona o pobytu cizincl
a § 54a zakona o azylu).

Docasna ochrana - ochranny institut vyjimecné povahy existujici vedle me-
zinarodni ochrany. Smyslem je rychle a U¢inné reagovat na hromadné pfi-
livy vysidlenych osob ze tretich zemi, které se nemohou vratit do zemé
svého plvodu. Mize se jednat o osoby, které uprchly z oblasti ozbroje-
nych konfliktd nebo endemického nasili, nebo osoby, kterym vazné hrozi
systematické nebo obecné porusovani lidskych prav, ¢i osoby, které se
staly obétmi takového porusovani lidskych prav.

Doplikova ochrana - vedle azylu dalsi forma mezinarodni ochrany, ktera se
udéluje cizincdm, ktefi nespliuji divody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, Ze v jejich pfipadé jsou dlvodné
obavy, Ze pokud by byli tito cizinci vraceni do statu, jejichZ jsou statnimi
obcany (v pfipadé osob bez statniho obcanstvi do statu jejich posledni-
ho trvalého bydlisté), by jim hrozilo skute¢né nebezpeci vazné Ujmy. Za
vaznou Ujmu se pak povazuje uloZzeni nebo vykonani trestu smrti, muce-
ni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany, dale vdzné ohroZeni Zivota nebo lidské dlstojnos-
ti z ddvodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho
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ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu
s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

Drzitel mezinarodni ochrany - osoba, které byl udélen azyl ¢i doplnkova
ochrana.

Dublinsky systém - oznaceni pouzivané pro mechanismus, kterym je urco-
van stat odpovédny za posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu, podané
na Uzemi statd Evropské unie a pridruzenych statd statnim prislusnikem
tfetiho statu.

Ekonomicky migrant - cizinec, ktery svou zemi opustil dobrovolné s cilem
zlepSeni svého ekonomického postaveni. Ekonomicky migrant se mdze na
uzemi CR vyskytovat jak v legélnim, tak v nelegalnim postaveni v zavislosti
na opravnéni, kterym disponuje. Ekonomické ddvody vsak nejsou ddvo-
dem pro udéleni mezinarodni ochrany.

Evropsky podpurny Grad pro otazky azylu (EASO) - agentura EU zamérena
na posilovani spoluprace ¢lenskych statd v oblasti azylu a podporu ¢len-
skych statd v pripadech zvétseného azylového tlaku.

Eurodac - elektronicka databaze otiskl prstd vyuzivana v ramci dublinského
systému.

Imigrace - zména mista pobytu smérem na Uzemi jiného nez domovského
statu; imigrace je procesem, pfi némz se na Uzemi statd usidluji cizinci (viz
definice cizince).

Imigrant - cizinec pfichazejici do zemé za icelem pobytu dlouhodobéjsiho
charakteru.

Integrace cizinc - proces postupného zaclefiovani imigrantd do struktur
a vazeb spolec¢nosti domaciho obyvatelstva. Jedna se o komplexni jey,
ktery je pfirozenym disledkem migrace a ktery ma své politické, pravni,
ekonomické, socialni, kulturni, psychologické a ndbozenské aspekty.

Integracni azylové stredisko - azylové zafizeni slouzici k pfechodnému uby-
tovani drziteld mezinarodni ochrany, tedy azylantl a osob, kterym byla
udélena doplihkova ochrana.

Krajan - kazdy cizinec, ktery ma prokazatelné cesky narodnostni pvod,
nebo je ditétem rodice s ¢eskym narodnostnim plvodem, nebo ditétem
ditéte rodice s ¢eskym narodnostnim pdvodem.

Kratkodoby pobyt - pobyt v maximalni délce 90 dni v jakémkoli 180dennim
obdobi, kterym se rozumi obdobi 180 dnl bezprostfedné predchazejici
kazdému dni pobytu (pozn.: délka pobytu je ur¢ovana podle vstupnich
a vystupnich razitek vyznacenych na hrani¢nim prechodu do pfislusného
cestovniho dokladu). Evropska legislativa pak pro ucely téchto kratkodo-
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bych pobytl rozlisuje tfeti zemé na ty, jejichz ob¢ané pro vstup a kratko-
doby pobyt na tzemi statl uplatnujicich spole¢nou vizovou politiku mu-
seji disponovat vizem, a na ty, ktefijsou od tohoto pozadavku osvobozeni.

Legalni migrace - proces fizeného, statem kontrolovaného pfistéhovalectvi.
CR muze imigraci regulovat prostfednictvim vizové praxe a prostfednic-
tvim pobytovych opravnéni. Obecné souvisi s pracovni migraci, v jejimz
ramci CR prostfednictvim regulovaného ptijimani cizincG uspokojuje po-
tfeby domaciho pracovniho trhu. CR mize kontrolovat, v mezich evrop-
ského prava, pracovni migraci na svém uUzemi, v¢. stanoveni narodnich
kvot. DalSimi typy legalni migrace mize byt napf. migrace za Ucelem stu-
dia nebo slouceni rodiny.

Mezinarodni ochrana - ochrana poskytnuta v Ceské republice cizinci formou
azylu nebo doplikové ochrany.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) - mezivladni organizace cilici na
zajisténi rdadného a humanniho fizeni migrace a mezinarodni spoluprace
v oblasti migrace. Od roku 2016 je pfidruzenou organizaci OSN.

Migrace - presun jednotlivctd i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnos-
ti a dmrtnosti klicovym prvkem v procesu popula¢niho vyvoje a vyrazné
ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. S eko-
nomickym rozvojem se intenzita migrace neustale zvySuje. Migrace muze
byt kratkodob4d, dlouhodob3, trvald i opakovana (cirkularni).

Migracni politika EU - soubor pravidel upravujici vstup a pobyt statnich pfi-
slusnikd tretich zemi na Gzemi EU. Pravni Uprava je napfiklad obsazena
v téchto smérnicich: 2003/109/ES (o dlouhodobé pobyvajicich reziden-
tech), 2003/86/ES (slouceni rodiny), 2004/38/ES (o pravu obcanl Unie
svobodné se pohybovat) a mnoha dalsich, které upravuji zejména pod-
minky pro pobyt za Gcelem studia, vyzkumu, vysoké kvalifikace apod.

Nelegalni migrace - v obecné roviné se jedna o migraci, kterad probiha bez
kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi. Cizinci vstupuji do cilovych zemi,
¢i v nich pobyvaji, bez radného opravnéni (vizum, pobytové opravnéni).
Z podstaty souvisi s kategorii uprchlictvi. Rada osob, kterym je pozdéji pfi-
znana mezinarodni ochrana, vstupuje na Uzemi hostitelského statu taktéz
nelegdlné. Podanim zadosti o mezinarodni ochranu (azyl) je jejich pravni
status ,legalizovan”. Ne vSichni nelegalni migranti, ktefi zazadaji o mezi-
narodni ochranu, se viak pro ni kvalifikuji. V pfipadé nelegalni migrace tak
¢asto hovotime o tzv. ,smiSenych migra¢nich tocich”. Nelegalni migrace je
zpravidla organizovana sitémi prevadécd a mize v sobé proto nést aspekt
organizovaného zloc¢inu ve formé obchodu s lidmi.
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Nelegalni migrant - cizinec, ktery vstupuje na tzemi CR bez platného oprav-
néni nebo v CR bez platného opravnéni pobyva. Davody jeho vstupu na
Uzemi mohou byt rozdilné.

Nezletila osoba bez doprovodu - osoba mladsi 18 let, kterd vstoupila na
Uzemi Ceské republiky bez doprovodu dospé&lé osoby, ktera ji ma v pédi,
a to po dobu, po kterou se skute¢né nenachazi v péci takové osoby; tato
definice zahrnuje i nezletilé osoby, jez jsou ponechany bez doprovodu po
vstupu na Uzemi ¢lenskych stata.

Obcanstvi Evropské unie - ob¢anem Unie je kazdy, kdo je ob&anem ¢lenské-
ho statu EU. Obcanstvi Unie vSak nenahrazuje statni pfislusnost ¢lenské-
ho statu, nybrz ji doplfiuje. Obcanstvi EU bylo zavedeno Maastrichtskou
smlouvou a vyplyvaji z ného urcitd prava a povinnosti.

Osoba pozivajici dopliikové ochrany - cizinec, ktery nespliuje dtvody pro
udéleni azylu, ale byla mu udélena doplikova ochrana, a to po dobu plat-
nosti rozhodnuti o udéleni dopliikové ochrany. Podle zakona o azylu se
tato forma mezinarodni ochrany udéluje na ¢asové omezenou dobu, ale
zasadné po dobu, po niz cizinci hrozi v zemi plvodu vazna tjma.

Pobytové stiedisko - poskytuje ubytovani Zadatelm o mezinarodni ochra-
nu, ktefi prosli pfedepsanymi vstupnimi procedurami v pfijimacim stfedis-
ku, a to po dobu fizeni ve véci jejich zadosti o0 mezinarodni ochranu.

Policejni a justi¢ni spoluprace - policejni spolupraci se rozumi predchazeni
trestnym &indm v Evropské unii, jejich odhalovani a vySetfovani. Vycho-
zim bodem justi¢ni spoluprace je vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti
v trestnich vécech, sblizovani pravnich predpis a stanoveni minimalnich
pravidel.

Pifechodny pobyt - je urcen pro cizince, ktefi jsou obcany nékterého ze sta-
td EU, nebo pro statni pfislusniky tretich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfri-
sludniky ob¢anti EU, a planuji pobyvat na uzemi CR pfechodné déle nez
3 mésice.

Presidleni - institucionalizované premisténi osoby v postaveni uprchlika,
kterd se nachazi v zemich mimo EU. CR nema pravni povinnost tyto osoby
pfijimat. Zakon o azylu vSak takovy postup v pfipadé potfeby umoznuje,
a to na zakladé vlastniho predvybéru osob a dikladného bezpecnostniho
provéreni.

Prijimaci stfedisko - azylové zafizeni, ve kterém jsou podavany zadosti
o udéleni mezinarodni ochrany a které slouzi k ubytovani cizince do doby
provedeni identifika¢nich a zdravotnich Ukonl nebo po dobu, po niz tak
stanovi zakon o azylu.
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Rada pro spravedlnost a vnitini véci - zasedani ministrd vnitra a sprave-
dinosti viech ¢lenskych statd EU konajici se obvykle jednou za tfi mési-
ce. Cilem je zarucit zakladni prava, zajistit volny pohyb osob v ramci EU
a poskytnout ob¢anlm vysokou uUroven ochrany. Odpovida za azylovou
a pristéhovaleckou politiku, justi¢ni spolupraci v ob¢anskych a trestnich
vécech, civilni ochranu a boj proti zavazné a organizované trestné ¢innosti
a terorismu.

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany - vykon spravnich ¢innosti sméruji-
ci k posouzeni skute¢nosti uvedenych v zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany a pfi poskytnuti idajd k podané zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany v souladu s pfislusnymi pravnimi normami; je zahdjeno podanim
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

Schengen - lucemburské mésto, nalézajici se na trojmezi Lucemburska,
Francie a Némecka, ve kterém doslo dne 14. 6. 1985 k podpisu ,Schen-
genské dohody” a dne 19. 6. 1990 i ,Schengenské provadéci umluvy”.
Tento pojem se casto pouziva jako zjednoduSené oznaceni schengenské
spoluprace, ktera vytvofila chybéjici instrument k naplnéni volného pohy-
bu osob a pfepravy a pohybu zbozi.

Schengenské acquis - rozumi se jim Schengenska dohoda, Schengenska
provadéci umluva, Protokoly a umluvy o pfistoupeni k Schengenské do-
hodé a Schengenské provadéci umluvé s pfislusSnym Zavére¢nym aktem
a prohlasenimi a Rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru a akty k pro-
vedeni umluvy, které byly vydany organy, na néz Vykonny vybor prenesl
své rozhodovaci pravomoci a dalsi legislativni dokumenty rozvijejici a na-
vazujici na ptvodni akty.

Schengensky informacni systém (SIS) - spole¢ny informacni systém statd
zapojenych do schengenské spoluprace, jehoz hlavnim Gcelem je udrzeni
vysoké urovné bezpecnosti ve spolecném prostoru bez kontrol. SIS umoz-
fuje ¢lenskym statdm sdilet informace o osobach a o vécech, které jsou
vyuzivany pfi provadéni hrani¢nich kontrol a jinych policejnich a celnich
kontrol ve vnitrozemi, i pfi posuzovani zadosti o udéleni viza ¢i povoleni
k pobytu.

Spole¢ny evropsky azylovy systém - systém spolecnych pravidel v oblas-
ti azylu na poli EU. Obsahuje pravidla pro fizeni o mezinarodni ochrang,
pravidla pro obsah udéleného statusu a spolecna pravidla pro materialni
prijeti osob, které o mezinarodni ochranu v EU zadaji. V prvni fazi budo-
vani spole¢ného evropského azylového systému bylo cilem harmonizovat
pravni ramce clenskych statd na zakladé spole¢nych minimalnich norem
v uvedenych tfech oblastech. V druhé fazi budovani spole¢ného systému
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Slo o dosazeni vyssiho spole¢ného standardu v uvedenych tfech oblas-
tech. Systém je v soucasnosti tvoren jak legislativnimi, tak praktickymi
a finan¢nimi prvky.

Statni integracni program - program, jehoz cilem je usnadnit proces inte-
grace osob s udélenou mezinarodni ochranou v péti klicovych oblastech:
bydleni, zaméstnani, vzdélavani a dale v socialni a zdravotni oblasti.

Statni prislusnik tfeti zemé - obcan statu, ktery neni ¢lenem Evropské unie
a neni zaroven ob¢anem Islandu, Lichtenstejnska, Norska ¢i Svycarska.

Trvaly pobyt - jeden z druhd pobyti cizinch na tzemi CR. Je upraven zako-
nem ¢. 326/1999. Nejcastéji je udélovan po splnéni podminky nepfetrzité-
ho pobytu na Gzemi CR; dale mize byt udélen bez podminky pfedchoziho
nepfetrzitého pobytu na tzemi CR ¢&i po fizeni o azylu.

Uprchlik - osoba, ktera splfiuje defini¢ni znaky uprchlika ve smyslu Zenevské
umluvy. V CR je osoba, které bylo pfiznano postaveni uprchlika, oznaco-
vana jako azylant.

Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) - mezinarodni insti-
tuce v ramci Organizace spojenych narodl (OSN) zamérena na poskyto-
vani pomoci uprchlikiim, osobam bez statni pfislusnosti a vnitfné vysid-
lenych osob.

Vnéjsi hranice EU - v kontextu Schengenu se vnéjsi hranici rozumi pozemni,
vzdudné a mofiské hranice ¢lenskych statd, pokud nejsou vnitfnimi hrani-
cemi. Vn&jsi hranice Ceské republiky se nachazeji pouze na mezinarodnich
letistich.

Vnitiné vysidlena osoba - osoby nachdzejici se v obdobné nepfiznivém po-
staveni v zemi plvodu jako uprchlici. Tyto osoby vSak na rozdil od uprch-
likd nehledaji ochranu v jiném staté, ale zlstavaji v zemi plvodu, aniz
by prekrocily statni hranici do sousedni zemé. Neni mozné je oznacit za
uprchliky podle definice Zenevské umluvy, nebot se nenachazeji mimo
zemi pavodu.

Vnitini hranice EU - v kontextu Schengenu se vnitini hranici rozumi spolec¢-
né pozemni hranice ¢lenskych statd, letisté, ktera se nachazeji na uzemi
¢lenskych statd a jsou uréena pro provozovani leteckych spojeni pouze
mezi ¢lenskymi staty, a v neposledni fadé€ i namorni pfistavy ur¢ené pro
pravidelnou trajektovou dopravu vylu¢né z izemi na Uzemi ¢lenskych sta-
th, bez preruseni plavby v pfistavech mimo toto GUzemi. V ptipadé Ceské
republiky tvofi vnitini hranice spole¢né pozemni hranice se sousednimi
staty, vCetné ficnich a jezernich hranic, a letisté nachazejici se na uzemi
Ceské republiky, na kterych jsou provozovény lety mezi Ceskou republi-
kou a ostatnimi ¢lenskymi staty schengenského prostoru (tj. vnitrostatni
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letisté a mezinarodni letisté v pfipadé uskutecnovani letd, pfi nichz neni
prekro¢ena vnéjsi hranice).

Vyhosténi

a) trest podle ¢eského trestniho zakoniku (§ 80 zakona ¢. 40/2009 Sb.),
ktery mdze postihnout pouze cizince. Vztahuje se vzdy na celé Gzemi Ces-
ké republiky a jeho Ucelem je zabranit pachateli v pachani dalsi trestné
¢innosti na tomto Uzemi, vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku,
anebo jiny obecny zajem. Trest vyhosténi je mozné ulozZit samostatné
nebo vedle jiného trestu. Ulozit jej Ize bud na dobu urcitou od jednoho
roku do deseti let, po jejimz uplynuti se odsouzeny muze opét do Ceské
republiky vratit, anebo na dobu neurcitou, tedy natrvalo. Pfi rozhodovani
o délce trvani trestu soud pfihlizi k povaze a zavaznosti spachaného trest-
ného ¢inu, moznostem napravy a pomérlm pachatele a ke stupni ohroze-
ni bezpecnosti lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu;
b) spravni vyhosténi: situace, kdy forma zdkazu nemusi mit povahu tres-
tu. Spravni vyho$téni nedobrovolné ukonéuje pobyt cizince na tzemi Ces-
ké republiky a zaroven stanovuje dobu, po kterou bez spInéni zakonem
vyslovné stanovenych podminek nesmi cizinec na Gzemi Ceské republiky
vstoupit. To mlze postihnout pouze cizince, protoze pro ceské obcany
plati bezvyjime¢na Ustavni zasada svobodného vstupu na Gzemi statu
a nemoznosti je k opusténi vlasti nutit.

Zakon o azylu - zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich pred-
pisG — pravni norma upravujici problematiku mezinarodni ochrany v CR
v souladu s mezindarodnimi dokumenty, predevsim vstup a pobyt cizince
?adajiciho Ceskou republiku o ochranu, pribéh Fizeni o udéleni mezina-
rodni ochrany, prava a povinnosti Zadatel( o udéleni mezinarodni ochrany,
azylantl a osob pozivajicich dopliikové ochrany, péci o Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany, statni integracni program.

Zakon o pobytu cizinch - zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakona, ve znéni pozdéjsich predpi-
sU - pravni norma upravujici podminky vstupu a pobytu cizince na dzemi
Ceské republiky, veéetné jeho vycestovani z Gzemi; vymezuje plsobnost
Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této ob-
lasti statni spravy.

Zafizeni pro zajisSténi cizinch (ZZC) - zafizeni provozované Ministerstvem
vnitra, prostfednictvim jim zfizené organizacni slozky statu - Spravy
uprchlickych zafizeni, do kterého je umistén cizinec na zakladé rozhod-
nuti o zajisténi. Policie je opravnéna zajistit pouze cizince starsiho 15 let,
ajen z dlvodd stanovenych zakonem (hlavy XI-XIIl zakona o pobytu cizin-
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ct). Davody (ucely) zajisténi jsou obecné: spravni vyhosténi, vycestovani
a pravoz ¢i predani cizince podle mezinarodni smlouvy.

Zemé plvodu - zemé, jejimz je zadatel o udéleni mezinarodni ochrany stat-
nim pfislusnikem. V pfipadé, Ze jde o osobu bez statni pfislusnosti, je to
stat jejiho posledniho trvalého bydlisté. Tim se rozumi stat, kde osoba
bez statniho obcanstvi pfed vstupem na nase uzemi pobyvala a vytvofila
si k tomuto statu vazby trvalejsi povahy.

Zjevné nedlivodna Zzadost o udéleni mezinarodni ochrany - zadost, ktera
napliiuje znaky § 16 zakona o azylu (zejména v pripadé, kdy Zadatel uva-
di pouze ekonomické ddvody, uvadi nespravné udaje o své totoznosti,
pfichazi z bezpecné zemé plvodu nebo ze tieti bezpecné zemé a jiné).
Zadost je zamitnuta ve zkraceném fizeni.

Zpétvzeti zadosti o udéleni mezinarodni ochrany - Ukon, pisemna Zadost,
kterou podava zadatel o udéleni mezinarodni ochrany; na zakladé tohoto
Ukonu spravni organ kompetentni k fizeni o Zadatelem podané zadosti
o mezinarodni ochranu (tj. Ministerstvo vnitra) fizeni o podané Zadosti
zastavi.

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany - podle zakona o azylu se jedna
o cizince, ktery pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, o niz
dosud nebylo pravomocné rozhodnuto, nebo o cizince, ktery podal zadost
o mezinarodni ochranu v jiném staté, ktery aplikuje tzv. dublinsky systém
a Ceska republika jej prevzala na své uzemi za Gc¢elem provedeni fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany.

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany - Zadost podana cizincem, z niz je
patrno, Ze cizinec hleda v Ceské republice ochranu pfed pronasledovanim
nebo pred hrozici vaznou Ujmou.

Zenevska imluva - imluva o pravnim postaveni uprchlikd ze dne 28. ¢er-
vence 1951, ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967, pu-
blikovana pod sdélenim ¢. 208/1993 Sb.
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Ministerstvo vnitra CR - www.mvcr.cz

Internetova stranka MPSV o integraci cizinc pro statni aredniky -
WWWw.cizinci.cz

Internetova stranka IOM a MPSV uréend pro cizince - www.domavcr.cz
Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti - www.umpod.cz

Amnesty International - www.amnesty.cz

Centrum pro otazky migrace - www.mingrace.ecn.cz

Ceska katolicka charita - www.charita.cz

Cesky helsinsky vybor - www.helcom.cz

Clovék v tisni - spole¢nost pfi Ceské televizi (PINF) - www.clovekvtisni.cz
Komunitni centrum Brno - www.p-p-i.cz

Mezinarodni organizace pro migrace (IOM) - www.iom.cz

Organizace pro pomoc uprchlikdm (OPU) - www.opu.cz
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Poradna pro uprchliky (PPU) - www.ppu.ecn.cz
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http://soze.hyperlink.cz/Web/index.htm
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ADCH Praha
AMIF
ANACEN
AVRR

¢)

CR

csu
FRONTEX
IAS

ICIS
ICMPD

ICP
IOM

KC PCR
MEDEVAC
MF

MK

MMR
MPO
MPSV

MS

Seznam pouzitych zkratek

Arcidiecézni charita Praha
Azylovy migra¢ni a integra¢ni fond
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Asistovany dobrovolny ndvrat a reintegrace (Assisted
Voluntary Return and Reintegration)

Cesky jazyk

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Evropska agentura pohrani¢ni a pobrezni straze
Integrac¢ni azylové stredisko

Cizinecky informac¢ni systém (Interpol)

Mezinarodni stfedisko pro rozvoj migrac¢ni politiky
(International Centre for Migration Policy Development)

Inspektorat cizinecké policie

Mezinarodni organizace pro migraci (International
Organization for Migration)

Krajské Feditelstvi policie Ceské republiky
Staly zdravotné humanitarni program
Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prdmyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo spravedlnosti
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MSMT
MV
MZ
MzvVv
NNO
NP
OAMP
ocCp
PCR
PoS
PFS
SIP
SIS
SOZE
Ssuz
UNHCR

vooz

UP CR

ZU
Z7C

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zahrani¢ni véci

Nestatni neziskova organizace

Nelegalni pobyt

Odbor azylové a migracni politiky
Oddéleni cizinecké policie

Policie Ceské republiky

Pobytové stredisko

Pfijimaci stfedisko zadatell o azyl

Statni integra¢ni program

Schengensky informacni systém

Sdruzeni ob¢an zabyvajicich se emigranty
Sprava uprchlickych zafizeni MV CR

Ufad vysokého komisare Organizace spojenych narodd pro
uprchliky (United Nations High Commissioner for
Refugees)

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby
krimindlni policie a vy$etfovani Policie Ceské republiky

Urad prace Ceské republiky
Zastupitelsky urad

Zafizeni pro zajisténi cizinct
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