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Vdzené studentky a vdazeni studenti!

Posldnim téchto skript je sezndmit studenty se zdkladnimi lidsky-
mi pravy v oblasti migrace a integrace menS$in i imigrantd s ohle-
dem na generaci a historii lidskych prdv, v¢etné vybranych pakta
o lidskych prdavech ¢i strategie migracni politiky. Doplrikovymi
tématy jsou specifika statniho integracniho programu vcetné ri-
zeni o udéleni mezindrodni ochrany a ddle zaméstndvdni cizinci
a problematiky jejich zdravotniho pojisténi. Skripta jsou urcena
pro studenty obord v oblasti vzdéldvdni Socidlni prdce (dle Nd-
rodniho akreditac¢niho ufadu CR).







Uvod k problematice lidskych prav,
migrace a integrace

JITKA VACKOVA
Kli¢ova slova: integrace; mezindrodni prdvo; migrace; populacni vyvoj

Migrace je v lidském svété pfirozeny zpUsob zajisténi preziti; byla, je
a bude soucasti historie vyvoje ¢lovéka. Pravo na migraci se nové ob-
jevuje v Globalnim paktu o bezpecné, fizené a legalni migraci (Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 2018; dale zkr. Glo-
balni pakt), k némuz se v prosinci 2018 v marockém Marrakesi pfipoji-
lo 164 statd OSN (Marrakech, Morocco). K této smlouvé se nepfripojily
Rakousko, Slovensko, Ceska republika, Polsko, Madarsko a Bulharsko.
Za toto rozhodnuti byly tyto zemé kritizovany osobnostmi EU (hlavni
kritika se tykala toho, Ze argumenty pro nepfijeti vypovidaji o nedosta-
te¢ném prostudovani textu ,kompaktu” a zejména populismus vlad,
které vyuzivaji migraci jako volebni téma - viz napf. kritika evropského
komisare pro vnitro a migraci Dimitrise Avramopulose v textu ,Globalni
pakt o migraci dal $tépi Evropu. Na co upozoriuiji jeho kritici?”). Je tedy
otazkou, zda vlady téchto zemi postupné nezvazi pripojeni i s ohledem
na vyhody, které nabizi v ramci mezistatni spoluprace tykajici se vymény
informaci o migraci.

Migrace je v ramci tohoto dokumentu vnimana jako zdroj ekonomic-
kého rastu a podnikani - je tedy pfinosna i pro majoritni populace. Glo-
balni pakt si klade za cil:

e nastavit jasné cile pro bezpecnou, organizovanou a pravidelnou

migraci;

e uchopit vladni obavy a posilit narodni suverenitu;

e (Celit zranitelnosti migrantq;

e rozpoznat benefity, které migranti pfinaseji hostitelskym zemim.




Migraci je nezbytné ridit, nebot zde po staleti existovala a existovat
bude (a fizena nebyla) - cilem Globalniho paktu je tedy zajistit bezpei,
rozvoj a dodrzovani lidskych prav, a to vSemi zdc¢astnénymi stranami. Je
nutné fesit, pro¢ lidé migruji, jak je mozné je chranit, integrovat, jak jim
pfipadné pomoci s navratem do zemé pivodu aj. (viz dale Global Com-
pact for Safe, Orderly and Regular Migration).

Je nepochybné, Ze migranti pfedstavuji potencial pro zemg, jejichz
populacni prognézy poukazuji z dlouhodobé perspektivy na popula¢ni
ubytek. V tabulce 1 je patrny zakladni prehled o stavu populaci svéto-
vych region(l - je zfejmé, Ze se Evropa potyka s velmi nizkym popula¢nim
prirdstkem. | ostatni parametry, kterymi je napf. hustota obyvatel, vé-
kovy median ¢i prirGstek/ubytek migrantd, predstavuji ukazatele, podle
nichZ Ize odhadovat popula¢ni vyvoj. Podle progn6z bude v roce 2055
na Zemi cca 10 bilionl lidi (World Population Projections, 2019), mize-
me tudiz olekavat migracni viny ze zemi s vysokou hustotou obyvatel
do zemi s nizkou hustotou, zejména Evropy a Severni Ameriky (s ohle-
dem na ekonomické ukazatele).

| tato ¢cisla potvrzuji nezbytnost fidit migraci a zajistit integraci mig-
rantd (nejen uprchlikd de facto, ale zejména imigrant( - tedy téch, kte-
fi pfichazeji z ekonomickych ddvodd). Integrace predstavuje postupné
vristani do demokracie - a to v podminkach kfestanské zapadni Evropy
a Severni Ameriky. Nastroje na integraci imigrant@ (¢i uprchlik( de facto)
predstavuji nejen legislativni ramce (tedy jednotlivé zakony a umluvy na
narodni ¢i mezinarodni Urovni), ale taktéz specifické metody a techniky
socialni prace, jimiz by socialni pracovnici méli na regionalni ¢i lokalni
urovni disponovat (Dvorakova a kol., 2008; kolektiv autort, 2008).

Kontrolni otazky:

1. Jaky je prognosticky vyvoj populace Evropy a Severni Ameriky?

2. Jaké zdroje pro ziskdni statistickych dat jsou relevantni?

3. Jaky vyznam md globdlIni pakt pro migraci ve vztahu k integraci
cizinca?




ve 8L/6G9€ET | SLS'LLL 09t'98%'8 S ¥96'v95 % LE'L | 9LL'9T8'LY alueadQ
6€ [Y66TSS8L | €9G'6LL'L | 099'L59'8L 0t TLETS9'T | % €L'0 | TO8'961'99€ BYLIBWY JUIDADS

. . ey - o ) p ienct Nquey| e

LE 69Y995€0°C | €0L'vEE- 8LE'6EL'0C €€ 9GG'€6C'9 | % L6'0 | LSS'SOE'8S9 ExLBLY EYSURET
€ SE8YOYTIL | 6CE'8S0'L | 006'VEL'TT ve 065'vS % 900 | 009'TOL'EVL edoung
0t ¥989/8Tvv | TLL'TOV- L8Y'819'6¢C St 86L'8LL'TE | % 6¥'C | 9LL'8E0'0TE L LY
43 TESOTOSL'T | LS9'TSS'L- | LEL'EEO'LE svlL 816'€L9'6E | % L8'0 | TLO'LOB'V8S'Y alsy

(13snad (cuni/nAqo

ueipaw | nsouposod | /¥33Aqn) (zw) 3920d) 193enAqo euwz (61L02) 6L0T @01A
Anoyapn T nueisSipy eyojzoy e}0)shH }a3snuLd oy ase|ndod uoi8ay

(6L0Z 'Z ST ‘6L0Z ‘vonpindod Aq pjiom ay3 ur suoibay) pLp3Ln| pupiqha - asojndod pA0IRAS *| PINGDL




Pouzita a doporucena literatura

1.

Dvorakova, )., Horska, J., a kol. (2008). Metody socidlni prace s imigranty,
azylanty a jejich détmi. Pfiruc¢ka pro pedagogy. Praha: Triton.

Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration [Globalni pakt
o bezpecné, tizené a legdlni migraci] (2018). [online] [cit. 2019-03-
01]. Dostupné z: https://www.un.org/pga/72/wp-content/uploads/si-
tes/51/2018/07/migration.pdf

Globalni pakt o migraci. [online] [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://
www.davinciprague.cz/wp-content/uploads/2018/11/Globalni_pakt_o_
migraci_CZ_kompletni.pdf

Kolektiv autorti (2008). Metody socialni prace s imigranty, azylanty a jejich
détmi. Praha: Triton.

Plevak, O. (2018). Globalni pakt o migraci dal $tépi Evropu. Na co upozor-
nuji jeho kritici? [online] [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://euractiv.
cz/section/vnitro-a-spravedIinost/news/globalni-pakt-o-migraci-dal-stepi-
-evropu-na-co-upozornuji-jeho-kritici/

Regions in the world by population (2019). [online] [cit. 2019-03-01]. Do-
stupné z: http://www.worldometers.info/world-population/population-
-by-region/

Video: What is the Global Compact for Migration. [online]. [cit. 2019-03-
01]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=LL87BK505z8
World Population Projections (2019). [online] [cit. 2019-03-01]. Dostupné
z: http://www.worldometers.info/world-population/world-population-pro-
jections/

10



Zakladni terminologie

JITKA VACKOVA

Kli¢ova slova: cizinec; imigrant; integrace; mensina; migrace; zdkladni
terminologie

Migrant

Migrant je osoba, kterd méni svou zemi plvodu ¢i misto obvyklého by-
dlisté (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 2018).
Migrantem rozumime osobu, ktera je ,na cesté”, tudiz osobu, ktera mi-
gruje. Jedna se tedy o obecny termin, ktery Ize rozdélit do dvou zaklad-

nich pojmd - imigrant a emigrant.

Migrace

Podle Slovni¢ku pojmi Ministerstva vnitra CR (2019) je migrace pfesun
jednotlivcl i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a Umrtnosti
klicovym prvkem v procesu popula¢niho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spo-
leCenské a kulturni zmény obyvatel na vSech Urovnich. S ekonomickym
rozvojem se intenzita migrace neustale zvySuje. Migrace mlze byt krat-
kodoba, dlouhodobd, trvald i opakovana (cirkularni). Migraci mdzeme
taktéz délit z pravniho hlediska na nelegalni a legalni.

Legdlni migrace

Legalni migrace dle tohoto Slovni¢ku predstavuje proces fizeného, sta-
tem kontrolovaného pfistéhovalectvi. Ceska republika miize imigraci re-
gulovat prostfednictvim vizové praxe a pobytovych opravnéni. Obecné
souvisi s pracovni migraci, v jejimz ramci CR prostfednictvim regulované-
ho pfijimani cizinct uspokojuje potfeby domaciho pracovniho trhu. Ces-
ka republika mdze v mezich evropského prava kontrolovat pracovni mi-
graci na svém uzemi, v¢. stanoveni narodnich kvét. Dalsimi typy legalni
migrace muze byt napf. migrace za Ucelem studia nebo slouceni rodiny.
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Nelegadlni migrace

Nelegalni migraci vysvétluje Slovni¢ek pojm( Ministerstva vnitra CR jako
migraci, ktera probiha bez kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi. Ci-
zinci vstupuji do cilovych zemi &i v nich pobyvaji bez fadného opravnéni
(vizum, pobytové opravnéni). Z podstaty véci souvisi s kategorii uprch-
lictvi. Rada osob, kterym je pozdé&ji pfiznana mezinarodni ochrana, vstu-
puje na Uuzemi hostitelského statu taktéz nelegalné. Podanim zadosti
o mezinarodni ochranu (azyl) je jejich pravni status ,legalizovan”. Ne
vsichni nelegalni migranti, ktefi zazadaji o mezinarodni ochranu, se viak
pro ni kvalifikuji. V pfipadé nelegalni migrace tak ¢asto hovofime o tzv.
.smisenych migra¢nich tocich”. Nelegalni migrace je zpravidla organizo-
vana sitémi prevadécd a mlze v sobé proto ukryvat aspekt organizova-
ného zlocinu ve formé obchodu s lidmi.

Imigrant

Imigrantem je cizinec, ktery na Uzemi daného statu pfiSel zejména
z ekonomickych ddvod - nikoliv tedy z divodd, z nichz pfichazi zadatel
o mezinarodni ochranu (dle zakona o azylu ¢. 325/1999 Sb.). Imigrant
ma na uzemi CR zejména dlouhodoby ¢i trvaly pobyt - nejedna se tedy
o cizince, ktefi ziskali turistické vizum.

Emigrant

Emigrantem je osoba, kterd opustila svou vlast - tedy zemi, v niz ma/¢i
méla statni ob&anstvi (napk. ¢esti emigranti v USA, ktefi opustili Cesko-
slovensko pred rokem 1989).

Uprchlik

Jedna se o osobu, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné
obavy pred pronasledovanim z divodd rasovych, ndbozenskych, narod-
nostnich, z davoda pfislusnosti k ur¢itym spolec¢enskym vrstvam nebo
i zastavani urcitych politickych nazord, je neschopna pfijmout nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita ochranu své vlasti (Umlu-
va o pravnim postaveni uprchlik( z roku 1951). Termin uprchlik (z angl.
refugee) je nutné rozdélit dle ceské legislativy na dva zakladni terminy:
.Zadatel o mezinarodni ochranu (z angl. asylum seeker) a azylant (,reco-
gnized refugee, refugee de facto”).
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V definici ,uprchlika” nejsou uvedeny davody, jako jsou ,valka” ¢i ,et-
nicky konflikt”, pro tyto pripady disponuji staty EU tzv. humanitarnim
azylem, kde se vlada mUze rozhodnout udélit azyl ur¢itému poctu osob
ze zemé, kde probiha valka (vétSinou po dobu trvani vale¢ného kon-
fliktu). V Ceské republice je moznost udélit humanitarni azyl zakotvena
v zakoné o azylu ¢. 325/1999 Sbh. v platném znéni. Humanitarni azyl byl
udélovan v CR napfiklad lidem pfichazejicim z byvalych stata Jugoslavie
od roku 1991 (tedy od zacatku valky v Jugoslavii).

Rozsiteni dlvodl pro ziskani mezinarodni ochrany (mimo definici
uprchlika v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951) je mozné
nalézt v dal3ich dvou pravnich dokumentech, kterymi jsou: Umluva Or-
ganizace africké jednoty z roku 1969 (OAU Refugee Convention) a Car-
tagenska deklarace z roku 1984 (z angl. orig. Cartagena Declaration on
Refugees; Colombia, Cartagena).

Cizinec

Cizincem se rozumi fyzickd osoba, ktera neni statnim ob¢anem Ceské
republiky, v¢etné obc¢ana Evropské unie (viz dale zakon o pobytu cizinct
¢. 32671999 Sh.).

Integrace

Definic integrace je mozné v literatufe najit vice. Souhrnné bychom in-
tegraci mohli pojimat jako postupné vristani do demokracie - at jiz
majoritniho, ¢i minoritniho obyvatelstva s cilem adaptovat se v novém
prostiedi ve vybranych oblastech (zejména v praci/vzdélavani, soused-
stvi/komunité, jazyce, kultufe, zvycich a tradicich).

Integrace predstavuje dle portalu Varianty (2019) proces, pfi kte-
rém se obé strany vstupujici do vzajemného kontaktu nééeho vzdavaji,
aby zaroven néco ziskaly. Z pohledu imigranta vyZzaduje tento pfistup
ochotu pfizplisobeni se zakladnim pravidldm hostitelské spolecnosti;
z pohledu této spolec¢nosti pak zase ochotu ponechat dostatek prosto-
ru pro projevy ,mensinové” kultury a umoznéni pristupu ke vzdélavani,
zaméstnani a rozhodovani tak, aby byly v idealnim pfipadé uspokojeny
zajmy obou stran. VSem jsou dana stejna prava ve vsech spolecenskych
sférach, aniz by se ocekavalo, Ze se nové pfichozi zbavi svych specifik.
V zemich, praktikujicich integra¢ni modely souziti s cizinci (napf. Francie,
Australie, Kanada, ...), zlistava imigra¢ni populace ¢asto odliSena od vét-
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Sinové svym jazykem, kulturou, socialnimi vztahy i spolkovym Zivotem
po nékolik generaci.

Integrace cizincd je dle Ministerstva prace a sociélnich véci CR (dale
MPSV) (Integrace cizinc, MPSV CR, 2019) proces umoziujici cizincdm
postupné se zaclenit do Ceské spole¢nosti. Cilem integrace je obou-
stranné pfinosné nekonfliktni souziti cizinc a majoritni spole¢nosti.
Z3akladnim koncep¢nim ndstrojem politiky integrace cizincd je aktuali-
zovana Koncepce integrace cizincti. Tento material definuje na zakladé
analyzy ukazateld integrace bariéry integrace a nastavuje zaméry politi-
ky integrace cizincti v CR. Konkrétni opatfeni, kterymi ministerstvo vnitra
jako resort povéreny koordinaci integra¢ni politiky i prislusné resorty
odpovédné za realizaci integra¢ni politiky v pribéhu stavajiciho roku
podpofi integraci cizincG na uzemi CR, jsou definovana v kazdoro¢né
aktualizovaném Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integra-
ce cizincd.

Cilovou skupinou jsou dle MPSV (MPSV CR, 2019) obéané tretich
zemi (tj. zemi mimo Evropskou unii, Evropsky hospodarsky prostor
a Svycarsko) pobyvajici legalné na uzemi Ceské republiky. Ve vyjime¢-
nych pfipadech mohou byt soudasti cilové skupiny také ob¢ané EU/EHP
a Svycarska. Cilovou skupinou integrace je i majoritni spole¢nost. Cilo-
vou skupinou integrace nejsou zadatelé o mezinarodni ochranu, ac jim
bude umoznéno vyuzivat relevantnich integra¢nich nastrojd podle jejich
potfeb v pfimé navaznosti na Statni integra¢ni program (viz dale Inte-
grace cizinc, MPSV CR, 2019).

Mensina

Mensina je definovana zakonem ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd

narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich

predpist. Konkrétné § 2 zni:

1. Narodnostni mensina je spole¢enstvi ob&ant Ceské republiky Zijicich
na uzemi soucasné Ceské republiky, ktefi se odliduji od ostatnich
obéanti zpravidla spole¢nym etnickym plvodem, jazykem, kulturou
a tradicemi, tvofi pocetni mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji
vili byt povazovani za narodnostni mensinu za Ucelem spole¢ného
usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaro-
ven za Ucelem vyjadreni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se
historicky utvofilo.
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2.

Prislusnikem narodnostni mensiny je obéan Ceské republiky, ktery
se hlasi k jiné nez Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan
za prislusnika narodnostni mensiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke
stejné narodnosti.

V soucasné dobé je na tzemi CR uznavano 14 narodnostnich men-

Sin - zastupci béloruské, bulharské, chorvatské, madarské, némecké,
polské, romské, rusinské, ruské, recké, slovenské, srbské, ukrajinské
a vietnamské mensiny jsou ¢leny Rady vlady pro narodnostni mensiny
(VIdda CR, 2019).

Kontrolni otazky a ukoly:

1.

Vysvétlete pojem integrace s ohledem na jednotlivé oblasti Zivota
cizincti v CR.

Uvedete, jaky je rozdil mezi imigrantem, azylantem, Zadatelem

o mezindrodni ochranu a ob¢anem CR.

V jakych legislativnich dokumentech najdete tyto pojmy: imigrant,
azylant, Zadatel o mezindrodni ochranu, obcan CR a pfislusné
ndrodnostni mensiny.
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Generace lidskych prav

LENKA ROoSKOVA

Klicova slova: generace lidskych prav; lidska prdva; negativni
vymezeni; pozitivni vymezeni

RozliSujeme tfi generace lidskych prav. Prvni dvé generace jsou prava
individualni, tfeti generaci jsou prava kolektivni. Na tomto poli je vedena
diskuse, zda je vibec mozné prava treti generace zaradit mezi prava
lidska, protoze o téch je znamo, Ze jsou to prava individualni. Nicméng,
jak uvidime dale, bez realizace nebo alespon Usili o realizaci téchto prav
neni mozné naplnit prava prvnich dvou generaci, proto se v této publika-
ci pfidrzime déleni na tfi generace.

Prdva 1. generace - Prdva individudlni

V této skupiné jsou prava tzv. negativné vymezena. Negativni vymezeni
prav urCuje, co spole¢nost nema délat, ¢eho se ma zdrzet. Typickym
pfikladem je trest smrti. Spole¢nost se ma/musi zdrzet vykonavani
trestu smrti. Jsou to prava skute¢né univerzalni, ktera jsou nezavisla na
ekonomickych, spolecenskych a kulturnich podminkach ¢i okolnostech.
Méla by byt - a v evropském prostoru musi byt - zaru¢ena kazdé lidské
bytosti bez rozdilu. Néktera z téchto prav maji charakter prav absolut-
nich. Existuje jedno zakladni pravidlo, které je nutné k tomu, aby tato
prava byla naplnéna. VSechny subjekty splni svou povinnost do téchto
prav nezasahovat. Podminkou je tedy respekt ze strany vSech ostatnich.
V pripadé poruSovani téchto prav, tedy zasahovani do téchto pray, at uz
ze strany jiného obcana, nebo statu, nasleduje trestni stihani.

Do této kategorie prav fadime prava obcanska, ktera se pfimo vzta-
huji k lidské bytosti a bez jejichz zachovani by tato bytost nemohla jako
¢lovék vibec existovat. Je to napfiklad pravo na zivot a lidskou dustoj-
nost (tedy pravo narodit se a Zit v dlstojnosti), pravo nebyt mucen,
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tyran, podroben nelidskému a ponizujicimu zachazeni i zbaven zivota
(viz trest smrti), pravo vlastnit majetek, pravo na svobodu mysleni, po-
hybu a svédomi apod. Dale sem rfadime prava politicka, ktera zarucuiji je-
dinci Ucast na vefejném Zivoté, jako je pravo na svobodu projevu, pravo
vyjadfovat své ndazory, pravo peti¢ni, shromazdovaci, sdruzovaci apod.
V neposledni fadé sem patfi prava zakonna, jako je pravo na spravedlivé
soudni fizeni, pravo na odvolani, presumpci neviny apod. Typickym me-
zinarodnim dokumentem zakotvujicim tato prava je mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech a Evropska umluva o ochrané lid-
skych prav a zakladnich svobod (viz nize).

Prdva 2. generace - Prdva individudlni

Tato generace lidskych prav jsou prava pozitivnhé vymezena. Co to zna-
mena? Jsou to prava typove relativni. To znamena, Ze pravu jednoho sub-
jektu odpovida povinnost jiného konkrétniho subjektu (tedy ne vsech
ostatnich, jak jsme vidéli v pfipadé prav prvni generace, prav negativné
vymezenych, prav absolutnich). Cilem téchto prav a pravnich uprav je
ochrana socialni spravedInosti, umoZznéni jedinci Ucastnit se socialnich,
hospodarskych a kulturnich aspektl Zivota.

Patii sem prava, ktera oznacujeme jako prava socialni, hospodarska
a kulturni. Jsou to prava upravena Mezindrodnim paktem o hospodar-
skych, socialnich a kulturnich pravech a v Evropé Evropskou socialni
chartou (viz nize).

Existuji nazory, ze tato prava by neméla byt zafazena mezi zakladni
lidska prava. DOvod je spatfovan v tom, Ze jsou obtizné vymahatelna,
ale i obtizné kvalifikovatelna. Jako priklad si mizeme uvést tfeba otaz-
ku: ,Co je to vlastné distojné bydleni?” Lze to jednoznacné urcit? Neni
to zavislé na osobnim postoji toho kterého jedince? Presné urdit, co je
distojné nebo adekvatni bydleni, je sloZité, stejné tak Zivot v dustoj-
nosti, pfimérena mzda, vyZiva, pravo na ddstojné bydleni atd. Proto tato
prava nelze soudné vymahat, stat neni povinen je zarudit, statu neni nic
zakazovano, statu je pouze doporuceno (deklarovano), jak by to mélo
byt. Nicméné autorky téchto skript sdileji nazor, Ze uvedena prava jsou
zafazena mezi zakladni lidska prava.

V zasadé tedy prava socialni, hospodaiska a kulturni nemohou byt
pravy univerzalnimi, protoze jsou obtizné definovatelna, tézko vymaha-
telna a hlavné ekonomicky podminéna, coz se potom odrazi i v kontrol-
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nich mechanismech pravnich dokumentd, tykajicich se téchto prav, jak
uvidime nize.

Prdva 3. generace - Prdva kolektivni
Do této skupiny prav fadime napfiklad pravo na mir, prdvo na zdravé zi-
votni prostfedi, pravo na udrzitelny rozvoj, pravo na humanitarni pomoc
atd. Obecné bychom mohli fici, Ze se jedna o prava, ktera maji zajistit
komunitam, narodiim, kazdé lidské bytosti takovy spolecensky rad, aby
mohla byt naplnéna prava predchozich dvou generaci. Cilem a obsahem
tfeti generace lidskych prav je zajistit takovy mezinarodni rad, ktery by
zajistil ekonomickou prosperitu, celosvétovy mir a udrzitelny rozvoj na
celém svété.

| zde existuji nazory, které tvrdi, Ze tato prava by neméla patfit mezi
lidska prava, protoze se jedna o prava kolektivni, kdy lidska prava jsou
definovana jako prava striktné individualni. | zde autorky téchto skript
zastavaji opacny nazor a fadi tato prava do prav lidskych.

Kontrolni otazky a ukoly:

1. Jakad generace lidskych prdv upravuje prdva obcanskad?

2 Jaka generace lidskych prdv upravuje prdva socidlni?

3. Vysvétlete, co znamend vyraz ,absolutni prdva’.

4 Vysvétlete rozdil mezi pozitivnim a negativnim vymezenim prdv.

Pouzita a doporucena literatura

1. Flegl, V. (1998). Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrané lidskych
prav. Praha: C. H. Beck.

2. Kahoun, V., a kol. (2013). Socialni zabezpeceni, vybrané kapitoly. Praha:
Triton.

3. Krejci, 0. (2011). Lidska prava. Praha: Professional Publishing.

4. Sturma, P. (2003). Mezinarodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti
lidskych prav. Praha: C. H. Beck.

19



Historie lidskych prav
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deklarace lidskych prav

Plvod novovékého pojeti lidskych prav je spojovan s ideou osvicenstvi.
Soucasné pojeti lidskych prav je tedy produktem poslednich ¢tyr stoleti.
V této dobé byla myslenka lidskych prav zformulovana jako prava nezci-
zitelna, konkrétni a univerzalni.

Pocatky historie lidskych prav jsou nicméné jisté davnéjsiho data, vé-
nujme jim alespon letmy pohled. NejstarSim zachovanym pravnim tex-
tem je Chammurapiho zakonik. Ten pfiblizné 1 700 let pt. n. I. stanovo-
val mimo jiné pevné trestni sazby, nicméné rozkastované s ohledem na
socialni postaveni provinilce. Jako pfiklad Ize uvést tento text: ,Jestlize
pravoplatny obcan vyrazil oko prislusniku plnopravnych ob¢&and, vyrvou
mu oko.” ,Jestlize vyrval oko nevolnika nebo zlomil kost nevolnika, za-
platil jednu zlatou minu.” Komplexnéjsi a dneSnimu chapani blizsi pojeti
obsahuje tzv. Kyrdv valec z 6. stoleti pt. n. |., ktery slovy Kyra Il. uvadi:
.Dokud jsem kralem Persie, Babylonu a narodd ¢tyr svétovych stran, ni-
kdy nikomu nedovolim utlacovat ostatni, a pokud se tak stane, ochra-
nim jeho ¢i ji a potrestam utlacovatele. A pokud jsem panovnik, nikdy
nedovolim nikomu pfivlastnit si movity ¢i nemovity majetek nékoho ji-
ného silou a bez nahrady. Dokud jsem nazivu, znemoznim neplacenou,
nucenou praci. Okamzité vyhlasuji, Ze si vSichni mohou svobodné vybrat
své nabozenstvi. Lidé mohou svobodné zit ve vSech mistech a pfijmout
zaméstnani, které nikdy nebude porusovat prava druhych. Zabranim ot-
roctvi a moji guvernéfi a podfizeni jsou povinni zakazat vyménu muzd
a Zen za otroky v oblastech, které spravuji. Takova zvyklost by méla byt
odstranéna na celém svété.”
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Za prvni dokument, ktery bychom mohli oznacit za vedouci k vyme-
zeni dnesniho pojeti lidskych prav, je ¢asto oznacovana Magna charta
libertatum (Velka listina svobod, 1215). V ni anglicky kral Jan Bezze-
mek stanovil meze své moci ve vztahu ke svobodnym pantm a cirkvi
(ale pravé jen ve vztahu k nim). Dals$im z mnoha dokumentd, ktery zde
zminime, je Bill of Rights (Listina prav, 1689), podepsana kralem Vilé-
mem lll. Oranzskym. Ta mimo jiné potvrzuje zavaznost souhlasu parla-
mentu se zvySenim dani, zavadi poslaneckou imunitu a ¢ini krale zavis-
lym na parlamentu.

Zajimavou kapitolkou historie vyvoje lidskych prav je spor o to, zda
maji indiani dusi. V roce 1550 cisaf Karel V. svolal jednani zvlastni poroty
do Valladolidu, ktera méla rozhodnout, zda domorodi obyvatelé Ameriky
maji dusi. Kruté zachazeni s indiany ze strany kolonialistl obhajoval Spa-
nélsky teolog, filozof Juan Ginés de Sepulveda ¢tyfmi argumenty - jsou
to barbafi a jejich pfirozenym stavem je podtizenost civilizovanéjsim li-
dem - jsou to modlosluzebnici a praktikuji lidské obéti (coz opravnuje
k intervenci) - intervence je opravnéna, protoze zachrafuje nevinné lid-
ské zivoty - tvrdy zasah napomize Siteni kiestanské viry. Za domorodé
obyvatele bojoval dominikan Bartolomé de las Casas. Tvrdil, ze Zadni lidé
nesm¢ji byt nuceni podrobovat se jinym lidem vzhledem ke své predpo-
kladané kulturni ménécennosti. Neni mozné trestat kohokoliv za pacha-
ni zla, jehoz si neni védom, a moralni pravo branit kohokoliv je mozné
realizovat v praxi jen v pripadé, ze tim jinym lidem neni zpisobena jes-
té vétsi Ujma. Stejné tak tvrdil, Ze kiestanstvi neni mozné sitit mecem.
Pfipominal, Ze indiani ,péstuji pratelstvi a spojeni do pospolitosti ziji
v zalidnénych méstech, v nichz moudre fidi své vztahy jak za valky, tak
v dobé miru féroveé a spravedlivé, plné fizeni zakony, které jsou lepsi nez
nase”.

Osvicenstvi a moderni pojeti lidskych prdav

Neni uplné pfesné a vhodné odvozovat dnesni koncept lidskych prav
od dokumentu Magna charta libertatum, protoZze obdobné dokumenty
muUzeme naléztiv jinych kulturach, nez je kultura evropska. Navic Magna
charta chrani pfed svévoli jen privilegované vrstvy, to znamena, Ze neni
lidskopravnim dokumentem pro vSechny lidi. Postrada tedy komplex-
nost a univerzalitu.
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Komplexnost idey lidskych prav spociva ve faktu, Ze se snazi postih-
nout vSechny stranky lidského zivota, nikoliv tedy napfiklad jen otazku
majetku nebo prava volit. Univerzalita je dosahovana snahou zahrnout
vSechny lidi a vSude bez rozdilu. Dnesni koncepce lidskych prav je za-
stfeSena ideou pfirozenopravni. Podle této myslenky prava se clovék
stava nositelem prav jen tim, Ze je ¢lovékem. Nepotiebuje k tomu zadné
jiné opravnéni, viru, pfislusnost ke spolecenské skupinég, pohlavi ¢i coko-
liv jiného. StéZejni vliv méla tzv. Salamanska skola v dile Francisca Suare-
ze (1548-1617) a Huga Grotia (1583-1645). Ten definoval nezcizitelna
prava jako takova, ktera patfi k podstaté kazdé osoby tak, Ze nemohou
patfit jiné, jako je osobni zivot, télo, svoboda a Cest. Z dalSich mysliteld
té doby bychom mohli jmenovat Thomase Hobbese (1588-1679), Johna
Lockeho (1632-1704), Jeana-Jacquese Rousseaua (1712-1778) a jiné.

Deklarace nezdvislosti USA (r. 1776)

V roce 1776 zastupci tfinacti kolonii, ktefi se shromazdili na Kontinen-
talnim kongresu, vyhlasili odtrzeni od Britské koruny a deklarovali samo-
statnost. Deklarace nezavislosti se od ostatnich dokumentd té doby lisi
v tom, zZe nehleda pravo pro vybrané skupiny, ale pro vSechny lidi. Tomu
ovsem neodpovida realna situace ve Spojenych statech po vyhlaseni ne-
zavislosti, kdy Cernosi stale byli lidmi nizsi kategorie a plivodni obyvate-
[é byli zbaveni jakychkoliv prav. Podifadné postaveni ¢ernochd, vylouceni
indiand z nové spolecnosti, utvrzeni nadrazenosti bohatych a mocnych
v nové vzniklém narodé bylo velmi silné zakofenéno. Struktura americké
spolecnosti, moc bavinikovych plantazi, obchod s otroky, politika jedno-
ty mezi sevefanskou a jizanskou smetankou, dlouha tradice predpoja-
tosti v koloniich jakoz i osobni slabosti znamenaly, Ze i Thomas Jefferson
1743 az 1826) si otroky ponechal po cely Zivot, navzdory tomu, Ze se
o0 zménu viemozné snazil. Nicméné Deklarace nezavislosti USA byla vel-
kou inspiraci pro dokumenty o lidskych pravech, pfijaté v pribéhu Velké
francouzské revoluce, ale také v radé dalsich revoluci.

Deklarace prav ¢lovéka a obcana (r. 1789)

Deklaraci schvalilo Ustavodarné narodni shromazdéni v srpnu 1789 a do
francouzské ustavy byla vclenéna roku 1791. Podle Deklarace prav ¢lo-
véka a obcana se ,lidé rodi a zUstavaji svobodnymi a rovnymi ve svych

22



pravech. Spolecenské rozdily se mohou zakladat pouze na prospésnosti
pro celek” (¢l. 1). Jako ,pfirozend a nezadatelnd prava clovéka” udava
.Ssvobodu, vlastnictvi, bezpecnost a pravo branit se utlaku” (¢l. 2). Dekla-
race rozliSuje prava ¢lovéka a prava obcana. Prava ¢lovéka jsou obecna,
platna pro kazdého ¢lovéka. Prava obcanska jsou odvozena od pfislus-
nosti ke statu a souviseji s legislativou daného statu.

Kontrolni otazky:

1.

Ktery dokument bychom mohli oznacit za prvni, jenz ved|
k vymezeni dnesniho pojeti lidskych prav?

Co jsou to prirozend prdva?

Co znamend vyrok, Ze lidskd prdva jsou univerzalni?

Od ceho jsou odvozena obcanskd prdva?
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Vseobecna deklarace lidskych prav
a Listina zakladnich prav a svobod

LENKA ROoSkKOVA
Kli¢ova slova: prdva; svobody; zdkladni dokumenty

Vseobecna deklarace lidskych prav (VDLP) byla prijata dne 10. prosince
1948 Valnym shromazdénim OSN. Tento den slavime od roku 1950 jako
Mezinarodni den lidskych prav.

Jesté pred schvalenim VSeobecné deklarace lidskych prav byly pfijaty
Ctyfi vyznamné dokumenty o lidskych pravech, které pripravily padu pro
prijeti deklarace z roku 1948. Jako prvni to byla Deklarace spojenych
narodd (1942), ktera pravi: ,Uplné vitézstvi nad... nepfdteli je nezbytné
nutné k... zachovdni lidskych prdv a spravedinosti.” V dubnu 1975 byla
pfijata Mezinarodni konferenci americkych statlli Americka deklarace
prav a povinnosti ¢lovéka, kde se v preambuli uvadi: ,Vsichni lidé se rodi
svobodni a rovni v distojnosti i v prdvech a jsou od prirody obdareni ro-
zumem a svédomim.” Ale: ,... musi se chovat jako bratri jeden k druhé-
mu. Splnéni povinnosti kazdého jednotlivce je pfedpokladem pro prdva
vsech.” Tretim dokumentem byla Charta OSN (1945) proklamujici ve své
preambuli viru ,v zdkladni lidskd prdva, v distojnost a hodnotu lidské
osobnosti, v rovnd prdva muZzd i Zen a ndrodu velkych i malych”. Tésné
pred schvalenim Vseobecné deklarace lidskych prav pfijalo Valné shro-
mazdéni OSN Umluvu o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidy (1948).

V této Umluvé se genocidou rozumi ¢&iny spachané v amyslu zni¢it
Uuplné nebo c¢astecné nékterou narodni, etnickou, rasovou nebo nabo-
zenskou skupinu jako takovou, a to:

a) usmrcenim prislusnik( takové skupiny;

b) zplsobenim tézkych télesnych ublizeni nebo dusevnich poruch

¢lentm takové skupiny;

c) umyslinym uvedenim kterékoli skupiny do takovych Zivotnich pod-

minek, které maiji pfivodit jeji Uplné nebo ¢astecné fyzické zniceni;
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d) opatfenim sméfujicim k tomu, aby se v takové skupiné branilo
rozeni déti;
e) nasilnym prevadénim déti z jedné skupiny do jiné.

Genocidé se tedy VSeobecnd deklarace ve svém textu nevénuje.

VSeobecna deklarace stoji na ¢tyfech pilifich:

1. Dastojnost - hodnoty sdilené viemi jednotlivci bez ohledu na nabo-
Zenstvi, viru, narodnost a pohlavi.

2. Svoboda - prava spojena s individualnim zivotem, svobodou a osob-

ni bezpecnosti.

Rovnost - prava spojena s vefejnou a politickou ¢innosti.

4. Bratrstvi - podminky, za nichz by se méla prava jednotlivct napliiovat
ve spolecnosti a ve staté.

w

VSeobecna deklarace lidskych prav je mezinarodnim standardem pro
diskuse o napliovani lidskych prav, ma sice pravni formu, nema ovSem
charakter pravné zavazného dokumentu. Ma povahu doporuceni a to
neznamena, zZe staty, které pro ni hlasuji, jsou povinny se fidit jejim ob-
sahem nebo se podfidit vynosim nadnarodnich organ@. Vyznam VDLP
spociva ve formulaci univerzdlnich standard( lidskych prav, ale sama
o sobé nemd Zadné kontrolni mechanismy. Ty byly vytvofeny teprve
pozdéji (pfevazné smluvni cestou), existuji v ramci OSN a na regionalni
urovni. VDLP je inspiraci a vychodiskem pro novéjsi pravné zavazné do-
kumenty.

Listina zakladnich prav a svobod (usneseni ¢. 2/1993 Sb.) je soucast
ustavniho pofadku Ceské republiky a mGzeme Fici, Ze vyjadfuje vztah
mezi statem a obcanem. Tato listina je pramenem Ustavniho prava. Lis-
tina vychazi ze VSeobecné deklarace lidskych prav (viz vyse), Mezinarod-
niho paktu o obcanskych a politickych pravech, Mezinarodniho paktu
o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech (oba z roku 1966), ale
i Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Evrop-
ské socialni charty a jinych historickych dokumenta.

Co je obsahem Listiny?
Predevsim se jedna o zakladni lidska prava a svobody - kazdy je zpUsobi-
ly mit prava, pravo na Zivot, nedotknutelnosti osoby a soukromi, osobni
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svobody, zakazu nucenych praci, zachovani lidské dlstojnosti a dalsi.
Dale jsou to prava politicka, jako jsou svoboda projevu a pravo na in-
formace, pravo peticni, pravo podilet se na spravé véci verejnych, pravo
svobodné se sdruzovat a dalsi. Tretim oddilem jsou prava narodnostnich
a etnickych mensin. VSechna tato prava odpovidaji prvni generaci lid-
skych prav, tedy pravim obcanskym, politickym a zakonnym. Upravena
jsou mimo jiné Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (1950), Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych pra-
vech (1966) - viz nasledujici kapitoly.

Dale jsou v Listiné uvedena a oSetfena prava hospodarskd, social-
ni a kulturni, prava jako napfiklad pravo na svobodnou volbu povolani,
svobodné se sdruzovat na ochranu svych pray, pravo na stavku, pravo
na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky,
pravo na zvlastni pracovni podminky zen, mladistvych a osob se zdra-
votnim postiZzenim a mnoho dalSich. Jsou to prava upravena Evropskou
socialni chartou (1961), Mezinarodnim paktem o hospodaFskych, so-
cidlnich a kulturnich pravech (1966) (viz nasledujici kapitoly) a dalsimi
dokumenty.

Doporuceni:

Prostudujte podrobné obsah Listiny zdkladnich prdv a svobod. Text naleznete
napfiklad na tomto odkazu:
http://zakony.centrum.cz/listina-zakladnich-prav-a-svobod/

Kontrolni otazky a ukoly:

1. Definujte, co jsou to lidskd prdva.

2 Kdy byla prijata Vseobecnd deklarace lidskych prav?
3. Kdy slavime Mezindrodni den lidskych prdv?
4

Na jakych pilifich stoji Vseobecnd deklarace lidskych prav?
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Pakty o lidskych pravech

LENKA ROSKOVA

Kli¢ova slova: lidskd prdva; mezindrodni pakty; ochrana lidskych prdv

Jak bézel ¢as, byl postupné vytvoren mezinarodni pravni rezim tykajici se
lidskych prav. Ten uz obsahuje zavazné normy a rozhodovaci procedury.
VSeobecna deklarace je tedy jadro mezinarodniho systému ochrany lid-
skych prav a na ni navazuji dvé dalsi dllezité smlouvy:

a) Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech - pakt byl
prijat Valnym shromazdénim OSN v prosinci 1966, v platnost pak
vstoupil v bfeznu 1976. PInéni tohoto paktu monitoruje Vybor pro
lidska prava.

b) Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pra-
vech - pakt byl pfijat Valnym shromazdénim OSN v prosinci 1966,
v platnost vstoupil v lednu 1976. Na plnéni tohoto paktu dohlizi
Hospodarska a socialni rada.

Plvodni zamér byl vytvorit jeden dokument, nicméné po dlouhych
diskusich bylo rozhodnuto, Ze vzniknou dokumenty dva. Zddvodnéni
obhajoby vzniku dvou dokument( tkvélo v tom, Ze politickd a obcan-
ska prava jsou soudné vynutitelna a pfimo aplikovatelna, zavazuji staty
chranit jednotlivce pred protipravnimi zasahy ze strany statnich organd.
Naproti tomu prava hospodarska, socialni a kulturni mohou byt realizo-
vana jen postupné, vyzaduji pozitivni jednani ze strany statu a zavisi na
vnitfnich a mezinarodnich ekonomickych podminkach. Odpdrci, tedy ti,
ktefi prosazovali vznik pouze jednoho dokumentu, namitali, ze lidska
prava nelze pfesné délit do kategorii, Ze nesmi byt hierarchicky tfidéna
a vSechna prava maji byt chranéna a rozvijena soucasné. Nicméné zvité-
zil nazor rozdéleni na dva dokumenty a toto rozdéleni presné kopiruje
generace lidskych prav, tak jak byly definovany (viz vyse).
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Takze pravni ochrana lidskych prav je rozdélena do dvou paktd souvi-

sejicich s rozdilnymi implementacnimi mechanismy a zaroven i kontrol-
nimi mechanismy. Oba pakty jsou nicméné chapany jako celek a pfijaty
byly Valnym shromazdénim OSN. K podpisu byly pfipraveny dne 16. 12.
1966.

6.1 Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych

pravech (MPOPP)

Obsah tohoto Paktu vychazi z VDLP, ale je bohatsi a pfesnéji vyjadreny.
Sklada se z Preambule a 53 ¢lankl rozdélenych do Sesti ¢asti.

Preambule:

,Staty, smluvni strany tohoto Paktu,

majice na zreteli, Ze podle zdsad vyhldsenych v Charté Organizace spo-
jenych ndrodd je uzndni pfirozené lidské distojnosti a rovnych a nezcizi-
telnych prdv vsech clend lidské rodiny zdkladem svobody, spravedInosti
a miru ve sveté,

uzndvajice, Ze tato prdva se odvozuji od prirozené distojnosti lidské
bytosti,

uzndvajice, Ze podle Vseobecné deklarace lidskych prdv je idedlu
svobodné lidské bytosti téSici se obcanské a politické svobodé od
strachu a nedostatku mozno dosdhnout jen tehdy, jestlize budou vy-
tvoreny takové podminky, v nichZz bude moci kazdy poZivat svych
obcanskych a politickych prav, jakoz i svych prdv hospoddrskych, so-
cidlnich a kulturnich,

majice na zreteli zdvazek stdta vyplyvajicich z Charty Organizace
spojenych ndrod( podporovat vseobecnou uctu k lidskym pravim
a svoboddm a k jejich zachovdvani,

uvédomujice si, Ze jednotlivec, majici povinnosti k jinym a ke spole-
censtvi, ke kterému prislusi, je povinen usilovat o rozvijeni a dodrzo-
vani prav uznanych v tomto Paktu...”

Pravo na sebeurceni narodu

. Z3akaz diskriminace, pravo na pravni ochranu, rovna prava muzd a Zzen

a pripadna pripustna omezeni prav
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Ill. Pravo na Zivot, trest smrti, zdkaz muceni, zakaz otroctvi a nucené
prace, osobni svoboda a bezpecnost, habeas corpus, pravo na nahra-
du za nezdkonné zbaveni svobody, zachazeni s véznénymi osobami,
zakaz uvéznéni pro dluhy, svoboda pohybu a pobytu, vyhosténi cizin-
cll, pravo na spravedlivy soud, presumpce neviny, zakaz retroaktivity,
mezinarodni zlocin, uznani pravni osobnosti, osobni svoboda, svobo-
da svédomi a nabozenstvi, svoboda projevu a informaci, zakaz valec-
né propagandy a podnécovani k nepfatelstvi, shromazdovaci pravo,
sdruzovaci pravo, ochrana rodiny, pravo uzavfit manzelstvi, ochrana
ditéte, pravo Ucasti na spravé verejnych véci, rovnost pred zakonem
a zakaz diskriminace, prava pfislusnikd mensin

IV. Vybor pro lidska prava

V. Vykladaci pravidlo, pravo narodd na pfirodni bohatstvi

VI. Podpis, ratifikace, pfistup k Paktu, platnost Paktu, uzemni pUsob-
nost, zména Paktu, notifikace Paktu

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech vstoupil pro
Ceskoslovensko v platnost dnem 23. bfezna 1976 a byl zvefejnén ve
Sbirce zakond pod ¢ 120/1976 Sb. Ceska republika je sukcesorem
(pravnim nastupcem) Paktu od 1. ledna 1993.

6.2 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich
a kulturnich pravech (MPHSKP)

Tento pakt obsahuje podstatné vice prav hospodarské, socialni a kultur-
ni povahy nez Vseobecna deklarace.

Preambule je totoznd s preambuli MPOPP. Obsah paktu je ndsledujici:

I. Pravo na sebeurceni

Il. Zakaz diskriminace, rovna prava muzd a Zen, podminky omezeni prav,
zakaz potlacovani prav, nabyta prava

Ill. Pravo na praci, spravedlivé pracovni podminky, koali¢ni pravo, pra-
vo na stavku, pravo na socialni zabezpeceni, ochrana rodiny, matek
a déti, pravo na prfimérenou Zivotni Uroven, pravo na ochranu zdravi,
pravo na vzdélani, pfechodna doba na realizaci prava na vzdélani,
kulturni prava
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IV. Podavani zprav
V. Podpis, ratifikace, pfistup k Paktu, nabyti platnosti, Uzemni plsob-
nost, zména Paktu, notifikace

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
vstoupil pro Ceskoslovensko v platnost dnem 23. biezna 1976 a byl zve-
fejnén ve Sbirce zakon( pod & 120/1976 Sb. Ceska republika je sukce-
sorem (pravnim nastupcem) Paktu od 1. ledna 1993.

Seznam dalsich hlavnich dohod Ufadu Vysokého komisare OSN pro
lidskd prava

Po pfijeti VDLP nasledovala cesta dalSiho pfijimani mezinarodnich amluv
a deklaraci tykajicich se vybranych jednotlivych prav:

a)

b)
9]

d)
e)

)

Mezinarodni tmluva o odstranéni vsech forem rasové diskrimina-
ce (1966)

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace (1979)

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému a ponizujici-
mu zachazeni nebo trestani (1984)

Umluva o pravech ditéte (1989)

Umluva o ochrané prav viech migrujicich pracovnik a ¢len( jejich
rodin (1990)

Umluva o ochrané véech osob pfed nasilnym zmizenim (2006)
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006)
Mezinarodni tmluva o potlacovani a trestani zloc¢inu apartheidu
(1973)

Deklarace o pravech pfislusnikd narodnostnich ¢i etnickych, nabo-
zenskych nebo jazykovych mensin (1992)

Deklarace prav ptvodniho obyvatelstva (2007)

Je patrné, Ze ta kriticka témata, ktera byla sporna, maji nyni vyjadreni
v téchto specialnich umluvach.
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Kontrolni otazky:

1.

2.
3.
4

Jakou generaci lidskych prdv upravuje MPOPP a kdy byl prijat?
Jakou generaci upravuje MPHSKP a kdy byl prijat?

Kdy byla prijata Umluva o prdvech ditéte?

Proc je Zdadouci, aby prdva ditéte byla upravena specidlnim
dokumentem?
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Evropsky systém ochrany lidskych prav

LENKA RoskovA

Kli¢ova slova: Evropska socidlni charta (ESCH); Evropskd umluva
o lidskych prdavech (EULP); Evropsky soud pro lidskd prdva

V roce 1950 ptijala Rada Evropy, zaloZzena v roce 1949, Umluvu o ochra-
né lidskych prav a zakladnich svobod, ktera se zaméruje na politicka
a obc&anska prava, tedy prava prvni generace. K cildm Rady Evropy po-
dle jejiho statutu nalezi dosazeni uzsi evropské jednoty, prosazovani
a uskutecniovani principl skute¢né demokracie a lidskych prav, zaloze-
nych na osobni a politické svobodé a vladé prava (Evropsky soud pro
lidska prava, 2010).

V roce 1961 pfijala Rada Evropy dalSi vyznamny dokument - Evrop-
skou socialni chartu, kterda se zaméruje na prava hospodarska, socialni
a kulturni, tudiz prava druhé generace (Rada Evropy, 1961).

7.1 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (bé&Zné oznaco-
vana jako Evropska umluva o lidskych pravech) je prvni pravné zavazny
mezinarodni instrument, ktery usiluje o ochranu sSirokého okruhu ob¢an-
skych a politickych prav (Evropsky soud pro lidska prava, 2010).

Umluva ve svém ¢lanku 1 deklaruje povinnost smluvnich stran re-
spektovat a pfiznat lidska prava kazdému, kdo podléha jejich jurisdikci,
a jsou uvedena v Hlavé I. této imluvy. Jedna se o tato prava:

Hlava I. Prava a svobody - pravo na zivot, zakaz muceni, zdkaz ot-
roctvi a nucené prace, pravo na svobodu a osobni bezpeénost, pravo na
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spravedlivé soudni fizeni, nulla poena sine lege, pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota, svoboda mysleni, svédomi a nabozen-
ského vyznani, svoboda projevu, svoboda shromazdovaci a sdruzova-
ci, pravo na uzavfeni manzelstvi, pravo na ucinné pravni prostfedky na-
pravy, zakaz diskriminace, odstoupeni od zavazk( v pfipadé ohroZeni,
omezeni politické ¢innosti cizincl, zakaz zneuziti prav, zdkaz zneuziti
omezeni prav.

Od roku 1998 funguje Evropsky soud pro lidska prava, pusobici pfi
Radé Evropy. Jedna se o nejefektivnéjsi mezinarodni nastroj pro ochranu
a vymahani dodrzovani lidskych prav. Jeho ¢innost je upravena v Hlavé Il.
Evropské umluvy o lidskych pravech. Soud projednava stiznosti podané
jak staty, tak i jednotlivci.

Hlava Ill. Evropské umluvy o lidskych pravech obsahuje rlizna usta-
noveni, jejichz uvedeni presahuje rdmec této prace.

V roce 1999 byla v Radé Evropy vytvorena funkce Komisare pro lidska
prava. Ten funguje v Radé Evropy jako nezavisla instituce. Jeho Uukolem je
podporovat u¢inné dodrzovani lidskych prav, pomahat ¢lenskym statiim
pfi zavadéni standardd Rady Evropy tykajicich se téchto prav, podporo-
vat vzdélavani v oblasti lidskych prav a vyhledavat nedostatky v pravnich
predpisech a pravni praxi.

7.2  Evropska socialni charta (r. 1961)

Tato Umluva se vénuje praviim hospodarskym, socidlnim a kulturnim.
Je druhym zakladnim pilitem smluvniho systému ochrany lidskych prav
Rady Evropy. V. mnohém se lisi od Evropské umluvy o lidskych pravech.
Hlavni odlisnost je v tom, Ze Charta ma na zfeteli jak odliSnosti social-
nich prav oproti ob¢&anskym a politickym z hlediska jejich realizace, tak
i odliSnosti jednotlivych zemi v ekonomické Grovni (Rada Evropy, 1961).

Prvni ¢ast Evropské socialni charty obsahuje deklaraci 19 zasad, kdy
si smluvni strany kladou za cil své politiky dosazeni podminek pro jejich
realizaci.

Druha ¢ast Evropské socidlni charty - Socialni prava a zasady - ob-
sahuje napfiklad pravo na praci, pravo na spravedlivé pracovni podmin-
ky, na bezpec¢né a zdravé pracovni podminky, na spravedlivou odménu,
pravo se organizovat, pravo déti a mladych osob na ochranu, pravo za-
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méstnanych Zen na ochranu, pravo na ochranu zdravi, na socialni zabez-
peceni, na socialni a zdravotni pomoc, pravo vyuzivat sluzeb socialni
péce, pravo postizenych osob na odborny vycvik, pravo rodiny na so-
cidlni, hospodaiskou a pravni ochranu, pravo matek a déti na socialni
a hospodarskou ochranu atd.

Ve své tieti ¢asti dava Charta moznost smluvnim stranam pfijmout za
zavazna jen néktera prava, nicméné musi prijmout alespon pét ze sedmi
prav ¢lanku 1., ¢asti, kterd je povazovana za jadro Charty. Chranéna pra-
va byla v roce 1988 rozsifena dodatkovym protokolem o pravo na rovné
pfileZitosti a rovné zachazeni v zaméstnani bez diskriminace z divodu
pohlavi, pravo na informace a konzultace, pravo starsich lidi na ochranu
atd.

Revidovana Evropska socialni charta (1996) pfinesla prava pracovni-
kd na ochranu v pfipadé vypovédi, na ochranu v pfipadé insolventnosti
zaméstnavatele, pradvo na ddstojnost v praci a v neposledni fadé pravo
pracovnikd s povinnostmi k rodiné na stejné pfilezitosti a rovné zacha-
zeni. Doplnéna byla i dvé prava vztahujici se k problematice chudoby,
a to pravo na ochranu pred chudobou a socialnim vylou¢enim a pravo na
bydleni (Rada Evropy, 1996).

Zasadni rozdil mezi Evropskou umluvou o lidskych pravech a Evrop-
skou socialni chartou je v kontrolnim mechanismu. VySe jsme uvedli,
Ze v ptipadé Evropské umluvy se jedna o kontrolu soudni, ale v pfipadé
Evropské socialni charty se jedna o administrativni kontrolu formou po-
davanych zprav ve Ctyrletych intervalech generalnimu tajemnikovi Rady
Evropy (do roku 1992 byly tyto intervaly dvouleté). Posuzovanim zprav
je povéren Vybor nezavislych expertl. Kone¢nou kontrolni zpravu s pfi-
padnymi pfipominkami statd predklada Vybor ministri ve formé dopo-
ruceni.

7.3 Dalsi dokumenty ochrany lidskych prav v Evropé

e Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani, 1987 (Rada Evropy, 1987)

e Evropska charta regionalnich mensinovych jazyka, 1992 (Viada Ceské
republiky, 2006a)

35



Ramcova imluva o ochrané narodnostnich mensin, 1995 (Vlada Ces-
ké republiky, 1995)

Umluva o lidskych pravech a biomedicing, 1997 (Sdéleni MZV
¢.96/2001 Sb. m. s.)

Evropska imluva o statnim obc¢anstvi, 1997 (Sdéleni MZV ¢. 76/2004
Sb. m. s.)

Kontrolni otazky a ukoly:

1.

O v AW

Po

1.

Uvedte mezindrodni dokument upravujici stejnou oblast prdv, jako
upravuje Evropskd umluva o lidskych pravech.

Uvedte mezindrodni dokument upravujici stejnou oblast prdv, jako
upravuje Evropskd socidlni charta.

Které dokumenty vznikly drive - evropské, nebo mezindrodni?
Jaké jsou kontrolni mechanismy EULP a ESCH?
Definujte zdsadni rozdily mezi prdvy prvni a druhé generace.

Jak se tento rozdil projevuje praveé v kontrolnich mechanismech
EULP a ESCH?
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Statni sektor v oblasti migrace
a integrace

LENKA ROSKOVA
Kli¢ova slova: integrace; migrace; ministerstva; stdtni sprava; vlidda

Migracni otazky, fizeni migrace, otazky azylové politiky, integrace, vizova
politika a praxe, ochrana statnich hranic a cizinecka problematika jsou
predmétem feSeni nékolika resortl statni spravy, samospravy, s pfi-
hlédnutim k asistenci nevladniho sektoru ¢i mezinarodnich organizaci.
Koordina¢ni ¢innost v oblasti migracni politiky statu fidi Ministerstvo
vnitra CR.

Migrace je tedy téma prirezové (multidisciplindrni). Zabyvaiji se ji:

1) vladni organy (zejména ministerstva), Rada vlady pro lidska pra-
va - je poradnim organem Vlady Ceské republiky pro otazky ochra-
ny lidskych prav a svobod, sleduje dodrZzovani prav a naplfovani
pozadavkd Ustavy Ceské republiky, sleduje také plnéni mezina-
rodnich zévazka Ceské republiky. Vybor pro préava cizincti - orgéan
Rady vlady pro lidska prava, ktery plsobi jako poradni organ v ob-
lasti prav cizincti v Ceské republice;

2) realizatofi jiz vytvorené migracni politiky — ministerstva, nestatni
neziskovy sektor obce a kraje.

Kanceldr vefejného ochrance prav a nevladni neziskové organizace -
kontrolni funkce.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Odbor azylové a migracni politiky:
e pripravuje podklady pro vladu CR v oblasti migra¢ni politiky;
e pfimo vede fizeni o mezinarodni ochrang;
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e rozhoduje o zadostech o trvaly pobyt;

e reprezentuje a vyjednava o migrac¢nich opatrenich v EU rozhodo-
vacich organech;

e monitoruje dopady schengenské dohody;

e analyzuje migracni statistiky;

e vydava zavazna stanoviska pro dalsi resorty;

e projednava dalsi problematiku spojenou s cizinci.

Vykonnou slozkou v pobytovych a kontrolnich otdzkdch cizinecké pro-
blematiky jsou:

Policie Ceské republiky - Sluzba cizinecké policie
Sluzba cizinecké policie je specializovanou ¢asti Policie Ceské republiky,
ktera resi:

e pobyty cizincl na vizum nad 90 dni;

e dlouhodobé pobyty;

e kontroly pobytového rezimu;

e spravni vyhosténi;

e sankce a prestupky;

e zajisténi cizincl do zafizeni pro Ucely vyhosténi;

e sbér a analyzu migracnich dat.

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo&inu

Jedna se o vysoce specializovany policejni Gtvar, ktery mimo jiné provadi
Setfeni a dokumentovani obchodu s lidmi, nucené prace a jiné vykofis-
tovani cizincd.

Sprava uprchlickych zafizeni
Dalsi soucasti Ministerstva vnitra je Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ),
kterda ma v gesci:
e chod a provoz pfijimacich a pobytovych zafizeni pro zadatele
o mezinarodni ochranuy;
e integra¢ni stfediska pro uznané uprchliky;
e zafizeni pro zajisténi cizincd.

Statut téchto stfedisek se lisi a rozdilné jsou také nabizené sluzby
a aktivity.
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Oblast integrace je v¢lenéna do kompetence Ministerstva vnitra
a prostfednictvim koncepce integrace cizinci na izemi Ceské republiky
a finan¢nich grantd je implementovana v praxi.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci Ceské republiky
Resort, ktery ma ve své gesci pracovni migrace a boj proti nelegalnimu
zaméstnani cizincd.
Konkrétné se zabyva:
e programy pro ulehceni vstupu cizincl na pracovni trh;
e ochranou pracovniho trhu pro obéany Ceské republiky a Evropské
unie;
e kontrolou legality zaméstnani;
e kontrolou zaméstnavatel(;
e udélovanim licenci agenturam, jez organizuji dovoz a praci cizincd.

Koordinace s ostatnimi organy statni spravy je zde bezpodminecné
nutna.

Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky

Resort, ktery ma na starosti udélovani zivnostenskych opravnéni pro ci-
zince. Jedna se o oblast, ktera se stava velmi aktualni. Cizinci, ktefi chtéji
podnikat na izemi Ceské republiky, musi splnit zakladni podminky, kte-
ré Ceska republika pozaduje. Jejich kontrolou se zabyvaji Zivnostenské
urady.

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
e udélovaniviz do 90 dn( (tzv. kratka viza) prostrednictvim ¢eskych
zastupitelskych ufadg;
e ostatni viza jsou zastupitelskymi Urady vydavana také, ale rozho-
duje o nich Sluzba cizinecké policie.

Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

Redi otazky spojené s vyhosténim, s kvalifikaci trestni odpovédnosti da-
nou statnim zastupitelstvim a posléze soudy. Subjekty MS CR maiji dile-
zitou roli pfi potirani a trestani obchodu s lidmi, prevadéni lidi a padélani
dokladd.
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Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy Ceské republiky

Do kompetence MSMT CR patii odpovédnost za stipendia pro studen-
ty ze zahrani¢i a predevsim vyuka ceského jazyka pro cizince usilujici
o pobyt v CR. Jazykova vybavenost kvalifikuje cizince pro zaméstnani.
V pripadé zadosti o trvaly pobyt je jazykova zkouska zakladni znalosti
¢eského jazyka jednou z podminek udéleni trvalého pobytu.

Zavérem tedy midzeme shrnout, Ze institucionalni ramec migra¢ni po-

litiky CR je tvofen vy$e uvedenymi ministerstvy, kdy koordinaéni funkce
patfi Ministerstvu vnitra. Do ¢eské praxe migrac¢ni politiky jsou zahrnuty
i mezinarodni organizace.

Kontrolni otazky a ukoly:

1.
2.

Cim se zabyvad SUZ?
Kterd instituce koordinuje aktivity stdtniho sektoru CR v oblasti
migrace a integrace cizinci?

Popiste ndplri prdce jednotlivych ministerstev CR v oblasti migrace
a integrace cizincd.

Které ministerstvo je zodpovédné za udélovdni azylu?
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Strategie migracni politiky

LENKA RoskovA

Klicova slova: azyl; integrace; migrace legdini; migrace nelegdini;
ndvratovd politika

Zamérem strategie migra¢ni politiky CR je jasné definovat vyvazenou
a flexibilni migra¢ni politiku Ceské republiky. Tato strategie by méla vést
k posilovani pozitivnich aspektd migrace a k co nejucelnéjSimu potira-
ni negativnich jevd a rizik spojenych s migraci. Migra¢ni politika CR je
svazana spole¢nymi politikami Evropské unie. Provadéni migracni politi-
ky CR podléha spole¢nym pravnim nastrojim Evropské unie. Patfi sem
predevsim mezinarodni ochrana (azyl), ochrana vnéjsi hranice Evropské
unie a oblast navratl (v¢etné vyhostovani na zemi Unie nelegdlné po-
byvajicich cizinct).

Spole¢ny schengensky prostor s absenci kontrol na vnitfnich hra-
nicich pfinasi nesporné vyhody v oblasti volného pohybu osob, sluzeb
a zbozi. Nicméné také prinasi nové bezpecnostni vyzvy.

Evropska unie véetné Ceské republiky proto musi prosazovat a G¢in-
né provadét migracni politiku s akcentem na:

1) pfijimani legdlnich migrantd se zfetelem na zachovani konkurence-
schopnosti v globalnim ekonomickém prostredi;

2) migranty, ktefi védomé nezvoli legalni cestu do EU nebo jsou k tomu
donuceni vnéjsimi okolnostmi. Zajistit jim pristup k mezinarodni
ochrané nebo navrat do zemi plvodu za soucasného dodrzovani
principu non-refoulement;

3) zajisténi takové miry integrace cizincl trvale pobyvajicich na uzemi
CR, ktera zamezi bezpeénostnim rizikim a negativnim spole¢enskym
jevam a povede k soudrznosti spolecnosti a ochrané jejich ¢lend;
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4) aktivni provadéni vnéjsiho rozméru migra¢nich politik, véetné pomoci
uprchlikm (definice uprchlika viz Umluva o mezinarodnim postaveni
uprchlika), a podpory bezpecnosti, stabilizace a socidlné-ekonomic-
kého rozvoje zdrojovych zemi.

Nicméné migracni politika mdze byt provadéna pouze tehdy, pokud
v zemich s platnymi spolec¢enskymi unijnimi pravidly budou tato pravidla
dodrZzovana viemi partnery. Opacna situace mize vést k destabilizaci
spole¢nosti.

9.1 Integrace

,Ceska republika dostoji povinnosti zajistit obéantm v ramci migraéni
politiky klidné souZiti s cizinci a diky Uc¢inné integraci zabrani vzniku ne-
gativnich socialnich jeva” (MV CR, 2015).

e Integrace cizincl je zdsadnim nastrojem Uspésné migracni politiky.
Jejimi zaklady jsou dlisledny monitoring a projekty na narodni a regio-
nalni drovni, v€etné sité regionalnich integracnich center pro cizince.

e Zakladnim dokumentem integra¢ni politiky Ceské republiky je od
roku 2000 Koncepce integrace cizincd.

Cile na ndrodni drovni

e udrZeni a dalsi rozvoj proaktivni integra¢ni politiky na narodni, regio-
nalni a lokalni Grovni;

e Uspésna integracni politika zahrnujici podporu zaclefiovani cizinct
s respektem k jejich dlstojnosti a prevenci bezpecnostnich rizik a ne-
gativnich socialnich jevd, v€etné socialniho vylouceni;

e zajisténi dostate¢né informovanosti cizincl i vefejnosti o otazkach
migrace, uprchlictvi a integrace cizincu.

Cile na unijni darovni

e zachovani stavajici miry harmonizace na unijni Urovni v oblasti inte-
grace;

e rozvijeni praktické spoluprace v ramci Evropské unie v oblasti integra-
ce, zamérené predevsim na podporu a sdileni dobré praxe, a zajisténi
finan¢ni podpory z unijnich fondd zfizenych pro tuto oblast.
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Ndstroje

aktualizace Koncepce integrace cizincl z roku 2011 s ohledem na
nové vyzvy;

aktualizace Statniho integrac¢niho programu pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou v podobé vladni koncepce zajisténi integrace
uznanym uprchlikdm;

posileni aktivit Ceské republiky pFi vyméné informaci a zkuenosti -
Ceska republika se bude i nadale aktivné uéastnit sdileni informaci,
zkuSenosti a podpory dobré praxe v oblasti integrace v ramci Evrop-
ské unie;

financovani integracnich programt samospravy, disledny monitoring
migra¢ni situace na Gzemi Ceské republiky a v pfipadé nutnosti ve
spolupraci s mistni samospravou navrhovani feseni situace;

zajiSténi rozvoje a trvalé udrzitelnosti regionalnich Center na podpo-
ru integrace cizincg;

povinna ucast cizincd na nékterych integracnich opatfenich statu;
komunikacni strategie o v8ech aspektech migrace zacilena na vefrej-
nost;

spoluprace s partnery hospodaiského a socidlniho dialogu v Ceské
republice v ramci moznosti umisténi legalnich migrantd na pracovnim
trhu dle potfeb podnikl a pracovniho trhu;

socialni sluzby a podpora rozvoje ob¢anské spolecnosti.

9.2 Nelegalni migrace a navratova politika

.Ceska republika zajisti bezpeé¢nost svych ob&ant a efektivni vynucovani
prava v oblasti nelegalni migrace, navratové politiky a organizovaného
zlo¢inu spojeného s prevadééstvim a obchodovanim s lidmi” (MV CR,
2015).

Aktualni situace v oblasti nelegélni migrace v Ceské republice je ve
(napfiklad Italie, Recko) pomérné stabilni.

Nelegalni migrace je extrémné dynamickou oblasti s malou moznosti
odhadu vyvoje.
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Hlavnimi nastroji Ceské republiky v oblasti prevence nelegélni migra-
ce je efektivni predvstupni kontrola a navratova politika, spoluprace
s tfetimi zemémi, boj proti obchodovani s lidmi a odhalovani a di-
sledné postihy organizatord nelegalni migrace.

V oblasti neopravnéného pobytu na izemi Ceské republiky je hlavnim
nastrojem kontrola pobytu cizincg.

Cile na narodni urovni

zajisténi bezpec¢nosti ob¢ant Ceské republiky skrze efektivni preven-
ce a potirani nelegalni migrace;

dusledny trestni postih organizatord nelegalni migrace se zvlastnim
dlrazem na potirani obchodu s lidmi, prevadé¢stvi a pachatele trest-
né ¢innosti v oblasti nelegalni migrace na Gzemi Ceské republiky;
udrzeni kvality rozhodovani ve vizovém procesu vcetné odhalovani
padélanych a pozménénych doklad(;

udrzeni efektivni navratové politiky pfi zachovani transparentnosti,
respektu k lidskym pravim a lidské dudstojnosti;

zajisténi v€asné aktualizace zakonnych a podzakonnych norem v na-
vaznosti na judikaturu evropskych soudd.

Cile na unijni drovni

posileni opatfeni zamezujici moznému zneuzivani fizeni o mezina-
rodni ochranég;

podpora spole¢né navratové politiky Evropské unie, a to zejména
prostfednictvim efektivni spoluprace v ramci dialogu s tretimi ze-
meémi - predevsim sjednavanim implementaci readmisnich dohod ¢i
participaci na spole¢nych unijnich aktivitach, v¢etné aktivit koordino-
vanych agenturou Frontex;

podpora aktivit na unijni drovni smérujicich k potirani obchodu s lid-
mi a prevadédstvi, véetné aktivit koordinovanych agenturou Europol.

Ndstroje

rozsifeni pobytovych kontrol a posileni opatfeni pro vykon rozhodnu-
ti o spravnim vyhosténi;

posileni monitoringu navratovych operaci;

dalsi rozpracovani pravniho ramce a posileni a obchodovani s lidmi
a realizace navratl (konzularni spoluprace, Ucast v projektech);
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e posileni dostupné asistence v oblasti udrzitelnych navrat a zvySeni
povédomi cilovych skupin o jejich nabidce;

e zajisténi efektivniho propojeni nastroji prevence nelegalni migrace
s opatfenimi na podporu nelegalni migrace, zejména v oblasti infor-
movanosti o moznostech legalni migrace, pravech a povinnostech
cizincl a rizicich spojenych s nelegalni migraci;

e posileni kontrolnich mechanismu realizovanych pred vstupem cizinct
na Gzemi Ceské republiky;

o dalsi zefektiviiovani Cinnosti v oblasti kontroly nelegalni prace véetné
dusledné spoluprace s prislusnymi bezpecnostnimi slozkami;

e vyvolani odborné diskuse k moznému rozsifeni opatieni na podporu
obéti trestné Cinnosti v oblasti migrace — prevadécstvi, obchod s lidmi.

9.3 Azyl

.Ceska republika dostoji svym zavazk(im v oblasti azylu a zajisti flexibili-
tu kapacity svého systému” (MV CR, 2015).

Kategorie uprchlika (zadatele o azyl) je specifickou kategorii migran-
ta, ktery hleda ochranu mimo svij domovsky stat z jasné definovanych
dlvodld (prondsledovani z divodu nabozenstvi, politického prostredi
apod.). V souladu s mezindrodnépravnimi a unijnimi zavazky se ¢len-
skymi staty se Evropska unie musi zabyvat zadosti o azyl kteréhokoliv
cizince, ktery o ochranu pozada. Oblast mezindrodni ochrany lze pova-
Zovat za vysoce harmonizovanou unijni politiku, a to prostfednictvim
spole¢ného evropského azylového systému.

Cile na ndrodni drovni

o flexibilni kapacity narodniho azylového systému;

e pfipravenost ¢eského azylového systému na pfijeti vétSiho mnozstvi
zadatell o azyl (uprchlikd);

e dustojné zachazeni s zadateli o azyl, azylanty a osobami s udélenou
doplnkovou ochranou v souladu s mezinarodnimi zavazky a spolec-
nymi unijnimi pravidly;

e soustavné zvy$ovani kvality a efektivity azylového systému Ceské re-
publiky v souladu s normami a praktickymi nastroji Evropské unie se
zifetelem na rychlost vyfizovani Zadosti;
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e realizace Koncepce narodniho pfesidlovaciho programu jako ucinné-
ho humanitarniho nastroje pomoci uprchlikiim i vyjadreni solidarity.

Cile na unijni drovni

e podpora spole¢ného evropského azylového systému a vsech jeho
stavajicich nastrojl s ddrazem na jeho ddsledné dodrzovani viemi
staty Evropské unie;

e podpora praktické spoluprace v oblasti azylu;

e odmitnuti zavedeni povinnych nastroji solidarity v oblasti mezi-
narodni ochrany (azylu) na unijni Urovni (kvoty pro prerozdélovani
uprchlikd ¢i zadateld pro azyl), a to véetné kvot pro presidlovani.

Nadstroje

e plan pripravenosti azylového systému na pfipadné vykyvy v poctu
7adatel( o azyl v Ceské republice v oblasti pfijimacich a administra-
tivnich kapacit - vytvoreni planu pfipravenosti MV CR pro pfipadnou
zvySenou migracni vinu velkého rozsahu;

e dokonceni legislativniho procesu k novele zakona o azylu a zakonu
souvisejicich;

e dusledny monitoring evropské debaty o moznostech pripadné revize
pravidel spole¢ného evropského azylového systému, v€etné analyzy
jeho fungovani (se zaméfenim na dublinsky systém) a analyzy moz-
nych dopad revize téchto pravidel na Ceskou republiku;

e soustavné zvySovani kvality azylového fizeni a implementace spole¢-
ného Skoleni Evropského azylového podplrného Gradu (EASO).

9.4 Vnéjsi dimenze migracni politiky

,Ceska republika posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahrani¢i
a s tim souvisejici prevenci dalSich migra¢nich tok, véetné podpory roz-
voje zemi pfi zvladani migraénich krizi” (MV CR, 2015).

Aktivity spojené s pomoci uprchlikim ve tfetich zemich a podpora
rozvoje tretich zemi pfi zvladani uprchlickych krizi jsou zasadnim kom-
ponentem migracni politiky. Tato politika je stale ¢astéji vnimana jako
dilezity nastroj ochrany uprchlikd v zemich plvodu a zaroveri jako dU-
lezity nastroj pro rozvoj a stabilizaci tfetich zemi, ve kterych se uprchlici
nachazeji.
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Ceska republika tak vedle standardnich nastroji v oblasti mezina-
rodni ochrany dlouhodobé podporuje opatfeni sméfujici k pfimé po-
moci uprchlikim v zemich pdvodu nebo regionech, které hosti pocetné
uprchlické populace.

Volny pohyb osob v Evropské unii a schengenska spoluprdace
,Ceska republika bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob
v ramci Evropské unie a schengenského prostoru” (MV CR, 2015).
Volny pohyb osob je jednou ze zakladnich svobod zaru¢enou ob¢a-
ntm Evropské unie. Pro Ceskou republiku je pravo volného pohybu osob
jednim z hlavnich vydobytkd evropské integrace, jehoz pfipadné ome-
zovani poklada za nezadouci. S ohledem na svou geografickou polohu
se Ceska republika zatim nepotyka s problémy, které fesi okolni zemé.
Nicméné deklaruje zajem aktivné se podilet na spole¢ném celoevrop-
ském Feseni téchto problému. PIni své zavazky vyplyvajici ze schengen-
ské legislativy.

Legdlni migrace

,Ceska republika podpofi legalni migraci, kterd je pro stat a jeho ob&any
pfinosna, tak aby Ceska republika mohla pruzné reagovat na potfeby
svého pracovniho trhu i reflektovat dlouhodobé potieby statu” (MV CR,
2015).

Kontrolni otazky:

1. Jaka pozitiva a negativa prindsi migrace?

2. Jakd je definice uprchlika?

3. Jaké jsou zdkladni svobody obcanti v rémci Evropské unie?
4. Co je to azyl?

5. Co je to mezindrodni ochrana?
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Cizinci v Ceské republice
a integrace

LENKA ROSKOVA
Klic¢ova slova: azylanti; cizinci; migranti; zaméstnanost

Pocet cizincii v Ceské republice
o celkovy pocet legdlné pobyvajicich cizincl ke dni 31. 7. 2017 -
510 900 osob (4,8 %);
e celkovy pocet cizincl ze tfetich zemi ke dni 31. 7. 2017 -
295 374 osob (2,8 %);

V poslednich letech dochazi k rdstu poctu a podilu trvalych pobytd
u statnich pfislusnika tretich zemi - tato skute¢nost pozitivné ovlivituje
integracni proces, protoze trvaly pobytovy status dava cizinci v socialni
oblasti stejna prava jako ¢eskym obcanim (vyrovnané pozice na trhu
prace s ceskymi obcany, pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi a na-
rok na socialni davky). Nej¢astéjsim ucelem pobytu je vykon vydélecnych
aktivit,

Cilovd skupina integrace

e Zakladni cilova skupina - cizinci ze tfetich zemi dlouhodobé legalné
pobyvajici na zemi CR.

e Doplitkova cilova skupina - ob¢ané Evropské unie a drzitelé mezina-
rodni ochrany, ve vyjimeé&nych p¥ipadech i statni ob¢ané Ceské repub-
liky, ktefi maji prokazatelné obdobné integra¢ni potreby, ale i majorit-
ni spolecnost jako nedilny Cinitel oboustranného procesu integrace.
Cilovou skupinou nejsou zadatelé o azyl.

Integracni politika se ve zvySené mife zaméfuje na integraci cizinct
ve zranitelném nebo nevyhodném postaveni - Zeny cizinky, déti a mla-
dez, rodiny cizinct a cizinci seniofi.
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10.1 Priority integrace cizinct

Koncepce integrace cizinci - ve vzajemném respektu - pét klicovych
oblasti integrace (viz dale). Prioritou je i nadale posileni informovanosti
cizincl i majority:

1) znalost ¢eského jazyka;

2) ekonomickd sobéstacnost;

3) orientace cizince ve spole¢nosti;

4) rozvijeni vzajemnych vztahd mezi komunitami;

5) postupné nabyvani prav v zavislosti na délce pobytu.

Dalsi opatreni k podpore integrace cizincii

Pristup cizincd ke zdravotni péci

Participace cizinc na verfejném zZivoté jako zakladni predpoklad uspés-

né integrace - role obcanské spolecnosti, aktivizace k Gcasti na roz-

hodovani o vécech verejnych na mistni drovni, informovanost cizinctd

o moznostech aktivni participace, politickém systému, institucich, de-

mokratickych zasadach pravniho systému atd.

a) Prostrednictvim statnich dotacnich program( a podpory ¢innosti re-
gionalnich center na podporu integrace cizinci motivovat kraje
a obce k pfizvani cizincd k vytvareni verejné politiky prostrednic-
tvim jejich zapojeni do poradnich organ(, tvorby komunitnich pland
a vlastnich integracnich politik (MV).

b) Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondl Evrop-
ské unie pribézné podporovat projekty zamérené n informovanost
cizincl o moznost aktivni participace na verejném Zivoté (MV, MPSV).

Informovanost cizincd i majority - informace musi reflektovat konkrétni
potfeby cizincd s ddrazem na adresnost, srozumitelnost a vyuZitelnost.

Komunikace s Sirokou verejnosti se zamérenim i na vyznam integrace
pro osobni zivot a prosperitu cizincl a pfinos i nezbytnost vzajemnych
kontakt majorit a cizincd.
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Prohlubovani odbornych kompetenci

e Zajisténi vzdélavacich seminard na téma integrace cizincd.

e ZvySovani informovanosti a interkulturnich a sociokulturnich kompe-
tenci pracovnikl jednotlivych resortG a dalSich subjektd pracujicich
s cizinci v oblasti Skolstvi, socialni prace a sluzeb, kultury, zaméstna-
nosti atd.

Koordinace

Koordinaci realizace Koncepce integrace cizincl je povéfeno Minister-
stvo vnitra Ceské republiky. Za realizaci politiky integrace je odpovédné
kazdé ministerstvo v rozsahu své plsobnosti.

Zaméstnanost

Zameéstnanost je klicovym prvkem integracniho procesu, a proto je rych-
ly vstup uprchlikd a dalSich nové pfichozich cizincl na trh prace ddlezi-
tym cilem sdilenym ¢lenskymi staty EU.

Pro zajisténi tohoto cile Evropska komise a evropsti socialni partnefi
(The European Commission, the European Trade Union, the European
Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises, Employers
organisation, the European Centre of Employers and Enterprises pro-
viding Public Services and the Association of European Chambers of
Commerce and Industry) podepsali mnohostranné partnerstvi pro in-
tegraci. Partnerstvi pro integraci je zaloZzeno na stanoveni a dodrzovani
klicovych zadsad a zavazk( pri podpofe integrace migrantd na trhu prace.
Partnefi se zavazali poskytovat migrantdm podporu, zajistit, aby inte-
grace byla prospé3na jak migrantlm, tak i ekonomice a spolec¢nosti jako
celku, usnadnit identifikaci dovednosti a podporovat zaméstnavatele pfi
pfijimani migrantd. Partnefi se rovnéz zavazali podporovat partnerstvi
mezi svymi ¢leny a posilit spolupraci s vefejnou spravou na vsech vhod-
nych drovnich.

Evropska komise bude mimo jiné usilovat o podporu synergii finan¢-
nich prostfedkd EU, zajisténi synergii s dalSimi souvisejicimi iniciativami
na evropské urovni a nadale spolupracovat s pfislusnymi organy, skupi-
nami, vybory a sitémi EU, jakoZ i se socidlnimi a hospodarskymi partnery,
k podpore integrace migrantd na trhu prace (European Commission et
al., 2017).
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10.2 Jaka je situace na uzemi Ceské republiky?

Sprdvni orgdny plsobici v oblasti zaméstnanosti

Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV) - pracovnépravni vzta-
hy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikace, kolektivni vyjedna-
vani, mzdy a jiné odmény za praci, dichodové zabezpecleni, nemocen-
ské pojisténi, urazové pojisténi, socidlni péce, péce o pracovni podminky
Zen a mladistvych, pravni ochrana matefstvi, péce o rodinu a déti, péce
o obcany, ktefi potfebuji pomoc atd.

Sekce politiky zaméstnanosti na trhu prace - celostatné koordinuje
a usmérfiuje postupy Ufadd prace pfi aplikaci pfedpisti o zameéstnanosti
atd.

Soucasna prava pro migrujici zahrani¢ni ob&any na trhu prace v Ceské
republice

Vstupem CR do EU dne 1. 5. 2004 - ob¢ané EU/EHP a Svycarska a jejich
rodinni pfislusnici nejsou podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstna-
nosti, povazovani za cizince a z toho divodu maji stejné spravni po-
staveni jako ob¢ané CR - tedy volny pfistup na trh prace bez potieby
povoleni k zaméstnani. Ostatni cizinci mohou vykonavat praci na dzemi
CR za podminky, Ze obdrzeli povoleni k zamé&stnani a povoleni k pobytu,
pokud zakon o zaméstnanosti nestanovuje jinak.

10.3 Podminky vztahujici se k zaméstnani cizinct
na uzemi Ceské republiky

Zakonem stanovena podminka - cizince lze ziskat pouze na pracovni
misto, které je zaméstnavatelem nahlaseno na uradu prace jako volné
a na které nelze pfijmout ob¢ana CR. Zaméstnavatel mlze cizince za-
méstnat pouze tehdy, pokud:

a) ma platné povoleni k zamé&stnani od UP dle mista vykonu prace;

b) ma platné vizum k pobytu za G¢elem zaméstnani, pfipadné po-
voleni ke kratkodobému nebo dlouhodobému pobytu za Gcelem
zaméstnani;
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c) ma pisemné uzavienou pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢in-
nosti nebo dohodu o provedeni prace;
d) je prihlasen k platbé davek sociadlniho a zdravotniho pojisténi.

Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci:

a) ktery v CR pozadal o udéleni azylu, a to po dobu 12 mésicd, ode
dne podani zadosti o udéleni azylu;

b) ktery nespliiuje nékterou z podminek stanovenych zakonem o za-
méstnanosti pro vydani povoleni k zaméstnani;

c) povoleni k zaméstnani se nevyzaduje u cizince, ktery obdrzel azyl
nebo dopliikovou ochranu na uzemi CR, ma povoleni k trvalému
pobytu atd.

Kontrolni otazky:

1.
2.
3.

Jaké jsou priority Koncepce integrace cizinci?
Jaké jsou zdkonem dané podminky pro zaméstndvadni cizincd?

Jaka je ndplrii prace MPSV v oblasti zaméstnanosti cizinct?
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Rizeni o udéleni mezinarodni
ochrany v Ceské republice a statni
integraéni program
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integracni pldn; stdatni integracni program; Zddost o udéleni
mezindrodni ochrany

11.1 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany
v Ceské republice

Prohlaseni o umyslu pozadat o mezinarodni ochranu je Ukon, ktery pred-
chazi zahdjeni fizeni o mezinarodni ochrané. Jedna se o projev vile cizin-
ce, z néhoz je zfejmé, Ze cizinec hleda v Ceské republice ochranu pred
pronasledovanim nebo pfed hrozici vaznou Gjmou. ProhlaSeni mlze byt
provedeno pisemné nebo Ustnég, pficemz postacuje slovni prohlaseni, ve
kterém zazni slovo azyl, u¢inéné ve vlastnim jazyku cizince. Odstranuje
se tak problém pramenici z neznalosti latinky ¢i negramotnosti cizince,
ktery by velice komplikoval situaci v pfipadé povinnosti podat pouze
pisemné prohlaseni.

Kompetentnim organem pro pfijeti prohlaseni je podle zakona
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o azylu),
Policie CR ¢&i Ministerstvo vnitra CR.

Poté, co cizinec ucinil prohlaseni o mezinarodni ochrané, je povinen
se dostavit do pfijimaciho strfediska, kde poda zadost o udéleni mezina-
rodni ochrany. Vyjimkou jsou pouze situace, kdy se cizinec z objektivnich
dlvodd nemuze do pfijimaciho strediska dostavit (hospitalizace, véze-
ni) a pracovnik ministerstva jej navstivi za i¢elem poskytnuti podrobnéj-
Sich Udaju k podané zadosti, ptipadné provedeni dalSich tkont pfimo ve
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zdravotnickém zafizeni i véznici. Postaveni cizince, ktery ucinil prohla-
Seni, je shodné s postavenim zadatele o azyl a neni mozné jej vyhostit
na zakladé spravniho vyhosténi z izemi CR.

Samotné fizeni o udéleni mezinarodni ochrany se tedy zahajuje az
podanim zadosti o udéleni mezinarodni ochrany a jeho pribéh upravuje
zakon o azylu. Pfi poskytnuti podrobnéjsich udajl k podané zadosti,
které sepiSe s cizincem pracovnik ministerstva, se vedle faktografickych
udajd o cizinci a jeho rodiné zjistuji i dvody, které jej vedly k odchodu
ze zemé a podani zadosti o mezinarodni ochranu v Ceské republice.

Zadateli je umoznéno uvést na samostatném listu divody, pro které
7ada o udéleni mezinarodni ochrany a jiné dulezité okolnosti vyznamné
pro udéleni mezinarodni ochrany. V tomto prohlaseni mize sam Zadatel
vlastnim zpldsobem uvést viechny pro néj dilezité okolnosti bez ovliv-
novani pracovnikem ministerstva. Pfed podanim zadosti ma minister-
stvo povinnost cizince poucit o jeho pravech a povinnostech a pravu
kdykoli se obratit s zadosti o pomoc na fyzickou nebo pravnickou osobu
zabyvajici se poskytovanim pravni pomoci ¢&i na Ufad Vysokého komisare
OSN pro uprchliky (UNHCR). Nasledné je v ramci fizeni o udéleni me-
zinarodni ochrany obvykle veden s Zadatelem jeden ¢i vice pohovord,
v nichz ma moznost blize specifikovat dlvody, které jej vedly k odchodu
ze zemé a podani zadosti o mezinarodni ochranu v Ceské republice.

V pfijimacim stfedisku je Zadatel o mezinarodni ochranu povinen str-
pét sejmuti daktyloskopickych otiskd prstl a pofizeni obrazového zazna-
mu s cilem zjistit nebo ovérit jeho totoznost. Dale je povinen odevzdat
svUj cestovni doklad a absolvovat osobni prohlidku, prohlidku svych véci
a lékarskou prohlidku. Po provedeni vsech nezbytnych Ukonu je Zadatel
o mezinarodni ochranu obvykle premistén do pobytového strediska, kde
vyckava rozhodnuti v prvnim stupni.

V fizeni o udéleni mezindrodni ochrany ma cizinec pravo jednat v ma-
tefském jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Za
timto Ucelem je mu poskytnuto bezplatné tlumoceni po celou dobu fi-
zeni. Cizinci starsi 18 let maji pravo jednat v fizeni o udéleni mezinarod-
ni ochrany samostatné, osoby mladsi musi byt béhem fizeni zastupo-
vany svym zakonnym zastupcem (otec, matka), a neni-li to mozné, je
jim ustanoven ministerstvem opatrovnik pro Fizeni. Zadatel o udéleni
mezinarodni ochrany ma rovnéz v pribéhu fizeni pravo pozadat o pravni
pomoc jinou osobu, popfipadé se nechat v fizeni touto osobou zastu-
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povat. Po celou dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany ma zadatel
o udéleni mezinarodni ochrany také pravo byt ve styku s Ufadem Vyso-
kého komisare OSN pro uprchliky nebo se obratit na nestatni neziskové
organizace, které se zabyvaji ochranou prav Zadateld o udéleni mezina-
rodni ochrany.

Protokol o pohovoru je dalezitym podkladem pro rozhodnuti. Jako
dalsi podklady Ize uvést napi. samostatné prohlaseni, listinné dikazy
predloZzené zadatelem a informace o zemich plvodu. Informace o ze-
mich pdvodu se daji stru¢né charakterizovat jako aktualni zpravy vlad-
nich ¢i nevladnich organizaci, jez mohou byt ¢eské i ze zahranici, obecné
i konkrétni a tykaji se situace v zemi pavodu, predevsim s ohledem na
dodrzovani lidskych prav a politickou situaci.

Rozhodnuti sprdavniho orgdanu

Rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany vyda ministerstvo ve lhaté
6 mésicl ode dne poskytnuti podrobnéjsich udaju k zadosti (nelze-li
vzhledem k povaze véci rozhodnout v této Ihdté, mize ji ministerstvo
prodlouzit).

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany mize byt ukonéeno:
e rozhodnutim ve véci (negativnim ¢i pozitivnim);
e zamitnutim zadosti o udéleni mezindrodni ochrany jako zjevné
nedlvodné;
e zastavenim fizeni.

Rozhodnuti ve véci
Pfi pozitivnhim rozhodnuti ve véci ministerstvo udéli cizinci:
e azyl (dle § 12 zakona o azylu);
e azyl za Ucelem slouceni rodiny (dle § 13 zdkona o azylu);
e humanitarni azyl (dle § 14 zakona o azylu);
e dopliikovou ochranu (dle § 14a zakona o azylu);
e doplikovou ochranu za Gc¢elem slouceni rodiny (dle § 14b zakona
o azylu).

Azyl
Je udélen cizinci, ktery je pronasledovany nebo ma odlvodnény strach
z pronasledovani z dlvodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, narodnosti, pfi-
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slusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politic-
kych nazorl ve staté, jehoz ma obcanstvi, nebo pokud nema obcanstvi,
v misté trvalého bydlisté, a pokud ho nedokdaze tento stat ochranit, nebo
osoba nemize z dlvodu takového nebezpedi jeho ochranu pfijmout.
Azyl je udélovan na dobu neurcitou. Azylanti maji pfistup na trh prace,
do systému verejného zdravotniho pojisténi, socialni podpory, Skolstvi
atd. za stejnych podminek jako obcané. Azylanti nemaji zadna volebni
prava, nemohou zastavat vybrané verejné funkce ani slouzit v ozbroje-
nych slozkach CR.

Azyl za ucelem slouceni rodiny

Azyl za Ucelem slouceni rodiny predstavuje jednu z alternativ udéleni
mezinarodni ochrany osobam, které nejsou uprchliky ve smyslu Zenev-
ské umluvy. Stanovuje okruh osob, kterym mdze byt v pfipadé hodném
zvlastniho zretele udélen azyl za Ucelem slouceni rodiny, i kdyz v fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany nebude v jeho pfipadé zjistén davod pro
udéleni mezindrodni ochrany podle § 12. Jedna se o osoby, které jsou
rodinnymi pfislusniky azylanta. Smyslem tohoto ustanoveni je zabranit
rozdéleni rodiny proto, Ze u jednoho rodinného pfislusnika jsou dany
davody pro udéleni azylu, a u jiného nikoli.

Humanitdrni azyl

Humanitarni azyl predstavuje specifickou formu mezinarodni ochrany.
Lze ho poskytnout i v situacich, které nejsou taxativné vymezeny § 12
a § 13 zakona o azylu, ale v nichz by bylo prfesto nehumanni azyl ne-
poskytnout (napf. u osob se zvlast tézkym postizenim ¢i nemocnych,
u osob prichazejicich z oblasti postiZzenych humanitarni katastrofou, at
uz zpusobenou lidskymi ¢i prirodnimi faktory), ale i v situacich, jez pred-
vidané ¢i predvidatelné nebyly. O humanitarni azyl nelze zadat, maze
byt udélen pouze na zakladé Uvahy ministerstva a na jeho udéleni neni
pravni narok ani subjektivni pravo.

Doplrikova ochrana

Je udélena cizinci, ktery nespliiuje kritéria pro udéleni azylu, ale existuji
divodné obavy, Ze by v pfipadé navratu jeho osobé hrozilo skutecné
nebezpedi vazné Ujmy (trest smrti, muceni, nelidské ¢i ponizujici zacha-
zeni, ohrozeni Zivota civilisty a lidské dlstojnosti z dvodu ozbrojeného
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konfliktu ¢&i svévolného nasili) a nemize nebo neni ochotna z ddvodu
takového nebezpedi vyuzit ochrany statu, jehoz je ob¢anem nebo kde
meéla posledni trvalé bydlisté. Doplrikova ochrana je udélovana na dobu
urlitou, zpravidla dvou let. Pfi jejim prodlouzeni je ovéfovano, zda dd-
vody ochrany trvaji. Pokud ne, ochrana je osobé odejmuta. Drzitelé ne-
maji volebni prava, nemohou zastavat vybrané verejné funkce ani slouzit
v ozbrojenych slozkach CR.

Zjevné nedivodnd Zddost

Ministerstvo zamitne Zadost cizince o mezinarodni ochranu jako zjev-
né neddvodnou, jestlize Zadatel napfiklad uvadi pouze ekonomické
dlvody, bez vdZzného dlvodu uvadi nespravné udaje o své totoznosti
nebo statnim obclanstvi nebo tyto udaje odmita uvést, zada o udéleni
mezinarodni ochrany pouze proto, aby unikl situaci vSeobecné nouze,
pfichazi ze statu, ktery Ceska republika povaZuje za bezpe¢nou zemi
pUvodu, uvadi skutecnosti zjevné nevérohodné s cilem ztizit zjisténi
skutecného stavu véci, znicil, poskodil nebo zatajil svlj cestovni do-
klad ¢i jinou dileZitou listinu, anebo s timto cilem predlozil padélany
nebo pozménény cestovni doklad ¢&i jinou dtleZitou listinu, nebo podal
7zadost o udéleni mezinarodni ochrany s cilem vyhnout se hrozicimu
vyhosténi &i vydani k trestnimu stihani do ciziny, ackoliv mohl pozadat
o udéleni mezinarodni ochrany dfive. V pfipadé zjevné neddvodnych
zadosti ministerstvo provadi tzv. zrychlené fizeni. V takovém pfripadé
musi byt rozhodnuto nejpozdéji do 30 dnli ode dne poskytnuti podrob-
néjsich udajd k zadosti.

Zastaveni Fizeni

Ministerstvo fizeni zastavi, pokud napfiklad Zadatel o udéleni mezina-
rodni ochrany vzal zadost o udéleni mezinarodni ochrany zpét, ziskal
statni ob&anstvi CR nebo zemfel; dale rovné? jestlize se Zadatel o udé-
leni mezinarodni ochrany bez vdzného didvodu nedostavil k poskytnuti
Udajt k podané zadosti nebo k pohovoru nebo neposkytuje informace
nezbytné pro spolehlivé zjisténi stavu véci, o némz nejsou ddvodné po-
chybnosti, nebo kdyz Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany v pridbéhu
fizeni vstoupil bez zavazného divodu na Uzemi jiného statu nebo se
o vstup na uzemi jiného statu pokusil ¢i nelze zjistit misto pobytu za-
datele.
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pfijimaci stiedisko
(neni moZné opoustét)
cekani za rozhodnuti v zajisténi
pobytové stiedisko

(je moEné svobodné opoustét)

ROZHODNUTI

Zadost zamitnuta

Zaloba ke krajskému soudu
Zaloba zamitnuta —
kasacni stiZnost Y

zamitnuto —

Y

Obr. 1. Pribéh rizeni o udéleni mezindrodni ochrany

(Visegrad Countries National Integration Evaluation Mechanism Report, 2017)
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Rizeni o udé&leni mezinarodni ochrany se zastavuje i v pfipadé tzv. ne-
pfipustnych zadosti. Nepfipustné jsou zadosti podané ob¢anem Evrop-
ské unie, dale pak zadosti, k jejichz posouzeni je pfislusny jiny ¢lensky
stat Evropské unie, nebo zadosti v pfipadech, kdy byla cizinci udélena
mezindrodni ochrana jinym statem EU, nebo pfichazi-li cizinec ze statu,
ktery Ceska republika povaZuje za evropskou bezpeénou tfeti zemi ¢i
za bezpecnou treti zemi. Jako nepfipustna je shledana rovnéz zadost,
kterou podal opakované cizinec, aniz by uvedl nebo se objevily nové
skutecnosti Ci zjisténi.

Soudni prezkum

Proti pravomocnému rozhodnuti Ministerstva vnitra Ize podat zalobu
ke krajskému soudu mistné pfislusSnému podle mista hlaSeného pobytu
cizince v den podani zaloby. Zalobu Ize podat ve Ihaté 15 dni ode dne
doruceni rozhodnuti a ma odkladny ucinek. Po dobu fizeni o zalobé pro-
ti rozhodnuti ministerstva vnitra je cizinec v postaveni zadatele o me-
zinarodni ochranu a ma-li Zaloba odkladny G¢inek, nemGze byt z tzemi
Ceské republiky do ukonéeni soudniho Fizeni vyhostén.

Kasacni stiznost

Proti rozhodnuti krajského soudu o zalobé proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra CR ve véci mezinarodni ochrany ma cizinec dale pravo podat ka-
sacni stiznost k Nejvy$Simu spravnimu soudu v Brné. Zakon o azylu pfi-
znava podané kasacni stiznosti pfimo ze zakona odkladny ucinek, pouze
pokud méla Zaloba podana ke krajskému soudu rovnéz odkladny ucinek
ze z3dkona. Cizinec po dobu soudniho fizeni o této kasacni stiznosti, po-
kud ma odkladny G¢inek, nemaze byt z tzemi Ceské republiky vyhostén.

11.2 Sprava uprchlickych zarizeni

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen SUZ MV) je or-
ganizadni slozka statu, jez byla zfizena k 1. lednu 1996.

SUzZ MV:

e provozuje nékolik typl zafizeni (obr. 2) - pfijimaci stfediska (PrS),
pobytova strediska (PoS), integracni azylova strediska (IAS), zafizeni
pro zajisténi cizincl (ZZC);
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e poskytuje v nich sluzby rznym kategoriim cizincd dle jejich pravniho
postaveni - Zadateldm o udéleni mezinarodni ochrany, drzitelm me-
zinarodni ochrany, zajisténym cizinclm;

e je generalnim poskytovatelem integracnich sluzeb pro drzitele mezi-
narodni ochrany v ramci Statniho integra¢niho programu;

e provozuje Centra na podporu integrace cizincl pro cizince ze tretich
zemi v deviti krajich Ceské republiky;

e zajiStuje realizaci dobrovolnych navratd byvalych Zadateld o udéleni
mezinarodni ochrany do zemé pdvodu.

Pfi realizaci azylové a migra¢ni politiky SUZ MV Uzce spolupracuje
s dal&imi slozkami Ministerstva vnitra CR - OAMP MV, Policii CR (PCR)
a Zdravotnickym zafizenim Ministerstva vnitra (ZZMV).

Cinnosti SUZ MV jsou mimo jiné vymezeny zdkonem ¢&. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincd na uzemi CR, a zdkonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu.

Azylovd zafizeni

P Ias
Usti nad Labem
Predlice

ZZC
Béld-Jezova

zz¢ PFS |
Balkova Praha-Ruzyn& PoS
Kostelec nad
Orlici

PoS/IAS

zzCc
Vy3ni Lhoty

PFS Zastivka
IAS Brno
Zidenice

ové Zafizeni pro
zafizeni zajigténi cizincd

Obr. 2. Azylovd zafizeni
(Sprdva uprchlickych zafizeni MV CR, 2017)
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Prijimaci strediska

Slouzi k ubytovani nové pfichozich Zadatell o mezinarodni ochranu, a to
az do doby ukon¢eni zakladnich vstupnich procedur (zjisténi totoznosti,
podani zadosti o mezinarodni ochranu, vstupniho pohovoru a socialniho
Setfeni, zdravotni prohlidky). Je zde zajisténo ubytovani, strava, zaklad-
ni hygienické prostredky, Iékafska péce, socialni a psychologické sluz-
by a volnocasové aktivity. Pfijimaci stfedisko neni mozné volné opustit.
SUZ MV provozuje pfijimaci stfedisko v tranzitnim prostoru mezinarod-
niho letisté v Praze (na vnéjsi schengenské hranici) a pfijimaci stfedisko
v Zastavce.

Pobytova strediska

Po absolvovani vstupnich procedur v pfijimacim stfedisku maji zadatelé
(ti, ktefi si nemohou ubytovani zajistit vlastnimi prostfedky a silami) az
do vytizeni své Zadosti o mezinarodni ochranu moznost vyuzit ubytovani
vjednom z pobytovych stredisek. Stfedisko mohou opoustét, pobiraji zde
finan¢ni pFispévky, sami si zajistuji pfipravu jidla. Zadateldm jsou k dispo-
zici socialni pracovnici, mohou vyuZivat z nabidky volnocasovych aktivit,
dobrovolnych kurzd ¢eského jazyka, pravni a psychologické pomoci. SUZ
MV provozuje pobytova strediska v Kostelci nad Orlici a v Havifové.

Integracni azylovda strediska

Integracni azylova stfediska slouzi pro do¢asné ubytovani osob, kterym
byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo doplihkové ochra-
ny, jez vstoupily do Statniho integra¢niho programu a nemaji zajisténo
jiné bydleni. Doba stradvena v tomto zafizeni je max. 18 mésicl a slouzi
predevsim k osvojeni ¢eského jazyka a ziskani samostatného bydleni
a zaméstnani. Ubytovani je zpoplatnéno, je poskytovana asistence so-
cidlniho pracovnika, poradenstvi zamérené k ziskani bydleni, zaméstnani
a dalsi integracni aktivity v€etné kurzd ¢eského jazyka. Prava a povinnos-
ti osob s pfiznanou mezinarodni ochranou jsou na trhu prace v socialni
a zdravotni oblasti stejna jako prava a povinnosti ob¢and CR. SUZ provo-
zuje IAS v Brng, Jaroméri, Havifové a Usti nad Labem.

Zarizeni pro zajisténi cizinci (ZZC)
Zatizeni je ureno k zajisténi cizincd, kterym bylo vydano Sluzbou cizi-
necké policie rozhodnuti o spravnim vyhosténi a o zajisténi a ktefi musi
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opustit CR z divodu svého nelegalniho pobytu. Cizinci jsou umisténi
v zafizeni bez moznosti ho opoustét, pficemz jim stat do doby vyces-
tovani zajistuje dastojné podminky pobytu. Cizincm je poskytovano
ubytovani, strava, zakladni materialni zabezpeceni, k dispozici jim jsou
socialni pracovnici, volnoc¢asové aktivity, psychologické a pravni sluzby
a nutna a neodkladna zdravotni péce.

SUZ MV provozuje dvé ZZC pro samotné muze, a to ve Vysnich Lho-
tach (uré¢eno pro oblast Moravy) a v Balkové (pro oblast Cechy). Jedno
ZZC je urCeno pro rodiny s détmi a dalsi zranitelné skupiny osob, pro
které jsou vytvoreny podminky zohlednujici jejich specifické potreby. Sa-
motni muzi zde umistovani nejsou. Toto specialni ZZC se nachazi v Bélé-
-Jezové.

11.3 Statni integracni program

Pobytovy status

Nabytim pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu ziskava pfislusny cizinec
pravni postaveni azylanta a po dobu trvani azylu zaroven trvaly pobyt
na uzemi Ceské republiky (déle jen CR). Pobyt azylanta na uzemi CR se
fidi pozadavky zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni a za-
kona ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, v platném znéni. Azylant je
déle povinen respektovat i ostatni zakony CR a jeji pravni fad. Azylant
ma obdobna prava a povinnosti jako ob&ané CR s nékolika vyjimkami,
souvisejicimi zejména s pravem volebnim, zastavanim nékterych vefej-
nych funkci ¢ moznosti slouzit v ozbrojenych slozkach a Armadé CR.
Azylantovi je vydan prikaz povoleni k pobytu, kterym prokazuje svou
totoznost a opravnénost svého pobytu.

Historie stdatniho integra¢niho programu

Potfeba zajisténi statni pomoci pfi integraci azylantl se zacina objevo-
vat polatkem devadesatych let 20. stoleti. Tehdejsi Ceska a Slovenska
Federativni Republika zacala od 1. 1. 1991 udélovat azyl, respektive pfi-
znani postaveni uprchlika na zakladé nové prijatého zakona ¢. 498/1990
Sb., o uprchlicich, a v souladu s Zenevskou tmluvou o pravnim postaveni
uprchlikd z roku 1951.
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V souvislosti s udélovanim azylu vznikl problém zejména pfi zajis-
téni bydleni azylantd. Az do roku 1992 bylo mozné na zakladé zakona
¢. 41/1964 Sb., o hospodareni s byty, a jeho provadéciho nafizeni vla-
dy CSR & 36/1969 Sb., kterym se stanovi dal$i pripady, kdy Ize pridélit
byt ve statnim zajmu, poskytnout prednostné byt osobam, kterym byl
v Ceskoslovensku udélen azyl. Po zruseni pfedpist o hospodareni s byty
k 1.1.1992 a s prevodem bytd na obce ztratil stdt moznost pfimo ovliv-
fovat pridélovani bytl. To vSe v souvislosti s velkym pfilivem uprchlikd
vedlo k naléhavé potfebé najit nové a vhodné reseni.

V roce 1993 byla proto ustanovena komise, ktera méla za ukol vytvo-
fit spoleCensky pfijatelny a ekonomicky fungujici systém pomoci azy-
lantdm pfi jejich integraci do ¢eské spolecnosti. Na zakladé vysledkd
jeji prace vypracovalo Ministerstvo vnitra CR projekt zabezpeéeni po-
bytu azylantd na Uzemi Ceské republiky. Jeho souéasti byla i situa¢-
ni zprava, v niz byly okresnimi Ufady zmapovany moZnosti integrace
azylantd. Zjistilo se, Ze obce maji témér ve viech okresech omezené
bytové moznosti a Ze jejich postoj k integraci azylantl na jejich dzemi
je spiSe odmitavy a Ze jen finan¢ni pobidka a dostate¢na informovanost
mohou zménit jejich odmitavy postoj. Soucasti navrhu byly i smérné
integracni kvoty pro okresy, které mély byt stanovovany kazdoro¢né
vladou jako zavazné pro okresni ufady. Projekt byl pfedlozen ke schvale-
ni vladé, ta jej sice neschvalila, ale uvolnila poZadované finance a ulozila
Ministerstvu vnitra CR, aby ve spolupraci s okresnimi ufady zabezpetilo
integraci azylant( pro rok 1994. Ministerstvo vnitra proto vypracovalo
instrukci pro okresni Urady a organy obci. Zakladem programu se stala
finan¢ni pobidka pro obce, které zajistily bydleni azylantdim. Stat témto
obcim poskytoval dotaci na opravu bytového fondu v majetku obce
a dotaci na rozvoj infrastruktury obce. V roce 1997 bylo umoZnéno, aby
vedle pouziti finan¢nich prostfedkd na rekonstrukci bytového fondu
obce poskytla obec za stejnych finan¢nich podminek byt k okamzitému
nastéhovani s tim, ze stat ziska na deset let dispozi¢ni pravo k bytu.
V roce 1998 vlada schvalila zvySeni finan¢niho prispévku na zajisténi
bydleni a na rozvoj infrastruktury obce. Tato vyraznéjsi finan¢ni pobidka
se osvédcila a ukazala se jako velmi motivujici. V obdobi 1998-1999
doslo k vyraznému narlstu nabidek ubytovani od obci. V tomto obdobi
byl Statni integracni program zajistovan vladdou, Ministerstvem vnitra
CR, okresnimi a magistratnimi Gfady a obcemi. Od roku 1998 spolupra-
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covaly na zakladé smlouvy s ministerstvem pfi realizaci SIP i nestatni
neziskové organizace.

Ke zméné v azylovém pravu doslo v roce 2000, kdy nabyl G¢innost
zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ktery ustanovil ramec Statniho integrac-
niho programu. Definoval SIP jako program zaméfeny na pomoc azylan-
tadm pfi jejich zallenéni do spolec¢nosti. Statni integracni program v té
dobé byl realizovan v oblasti zajisténi trvalého bydleni formou jednora-
zové nabidky bydleni azylantovi Ministerstvem vnitra CR. Souéasti SIP
bylo i vytvoreni predpokladid pro ziskani znalosti c¢eského jazyka formou
bezplatnych jazykovych kurz( realizovanych Ministerstvem Skolstvi, mla-
deze a télovychovy v CR. Podstatné&j$i zmény ptinesl rok 2002, kdy pro-
béhla novelizace zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, jiz byla prenesena pu-
sobnost pfi realizaci SIP na krajské urady. Na jare roku 2002 zfidil ministr
vnitra meziresortni Komisi pro tvorbu nové koncepce integrace azylantt
a pro pridélovani integra¢nich bytd opravnénym osobam, jejimz ukolem
bylo pfipravit novou a efektivnéjsi strategii, ktera by méla zejména resit
stavajici problémy. Komise byla sloZzena ze zastupcd ministerstev, za-
stupcl obci a krajd a zastupcl nestatnich neziskovych organizaci. Komi-
se vytycila tfi zakladni podminky Uspésné integrace azylant( do ceské
spolecnosti: vyuku ¢eského jazyka, zajisténi nabidky bydleni a pomoc pfi
hledani zaméstnani. Protoze v roce 2003 se i pfes provedené zmény (na-
vySeni dotace na rozvoj obce, zapojeni kraji do Statniho integra¢niho
programu) nepodafilo zajistit dostatecny pocet nabidek, bylo nutné hle-
dat nové moznosti zajisténi bydleni. Proto byla vytvofena varianta . Il,
tedy podpora najemniho bydleni azylantd, spocivajici v dotaci na thradu
cistého najemného. Tato varianta fungovala jako alternativa k varianté
¢. | a byla zavedena Usnesenim vlady Ceské republiky o zabezpeceni
integrace azylantl v roce 2004. V roce 2005 Komise navrhla dalsi moz-
né feseni v podobé varianty ¢&. Ill, spocivajici v nabidce najemnich bytd
pro azylanty postavenych podle programu ,Podpora vystavby najemnich
byta”.

Pomoc v oblasti podpory pfi zajisténi zaméstnani spocivala v letech
2003-2004 zejména v zabezpeceni rekvalifikace azylantd, vedenych
v evidencich Uradl prace. Od roku 2005 maji azylanti hledajici praci moz-
nost vyuzit tzv. individualnich akénich plana. Zvlastni pomoc je od roku
2006 poskytovana i osobam, které jsou z rGznych ddvodd zavislé na
pomoci druhych osob, a to formou dotace na Uhradu pobytu azylantd
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v zafizenich socidlnich sluzeb. Dalsi vyraznou zménu pfinesla i novela za-
kona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ktera mimo jiné zavadi institut doplnkové
ochrany. Nasledné tedy bylo mozné Statni integracni program v oblasti
jazykovych kurzld rozsifit i na osoby poZzivajici dopliikové ochrany. Na
zakladé vyse uvedeného je zfejmé, Ze Ministerstvo vnitra i s nim spolu-
pracujici organy usiluji o co nejefektivnéjsi zajisténi integrace azylantd.
V priibéhu let reagovaly na ménici se situace a hledaly trvalé a maximal-
né ucinné reseni. Jako velmi dobry nastroj se ukazaly zejména vétsi fi-
nancni pobidky pro obce, zvySeni informovanosti, zapojeni neziskovych
organizaci, zejména v oblasti pomoci pfi hledani prace ¢i vyuce ¢eského
jazyka.

Soucasny stdtni integracni program

Statni integracni program (dale jen SIP), ktery zacal fungovat v roce
1994, je jedinou statem aplikovanou integra¢ni politikou v CR zaméfenou
na cizince, kterym Ceska republika udélila mezinarodni ochranu. Statni
integracni program je urcen pro azylanty a drzitele doplfikové ochrany;
do programu jsou Ucastnici zafazeni na zakladé vlastni Zadosti a jejich
Ucast je dobrovolna. Cilem programu je usnadnit proces integrace osob
s udélenou mezinarodni ochranou predevsim v oblasti vyuky ceského
jazyka, vstupu na trh prace, v oblasti bydleni, vzdélavani a rekvalifikaci.
Statni integracni program ma oporu v §§ 68 az 70 zakona ¢. 325/1999
Sb., o azylu.

Nova koncepce statniho integracniho programu byla schvalena usne-
senim vlady ¢. 954 ze dne 20. 11. 2015 a ucinnosti nabyla dne 1. 1.
2016. Dne 16. 1. 2017 schvalila vlada svym usnesenim ¢. 36 dalsi zmény
v konceptu programu. Novy statni integra¢ni program schvaleny v roce
2015 zavedl institut generalniho poskytovatele integracnich sluzeb
a soucasné moznost podpory pozivatelll mezinarodni ochrany v dalsich
oblastech integrace - zejména v oblasti zaméstnani a vzdélavani a dale
asistenci v oblasti socidlni a zdravotni. Usnesenim ¢. 36 na pocatku roku
2017 vlada ustanovila generalnim poskytovatelem pro rok 2017 a roky
nasledujici Spravu uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR, ktera
je organizacni slozkou statu v ramci Ministerstva vnitra a ktera mimo
jiné provozuje azylova zafizeni a centra na podporu integrace cizinct
v nékterych krajich. Ukolem tohoto poskytovatele s celorepublikovou
pUsobnosti je koordinace a zajisténi integra¢nich sluzeb pozivatelim
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mezinarodni ochrany ve spolupraci s ostatnimi subjekty, kterymi jsou
zejména dotcend ministerstva, obce, nestatni neziskové organizace,
cirkve, dobrovolnici, zaméstnavatelé aj. Poskytovatel mlze jednotlivé
sluzby zajistit prostfednictvim treti osoby formou subdodavky.

Individudlni integracéni plan
Z3ikladem statniho integra¢niho programu je individudlni integrac¢ni plan
(dale IP). Generalni poskytovatel ve spolupraci s pozivatelem mezina-
rodni ochrany, pracovniky integra¢nich azylovych stfedisek a ostatnimi
organizacemi pfipravi individudlni integra¢ni plan pro konkrétni osobu
¢i rodinu. IP je zakladni dokument, popisujici integra¢ni cile u konkrétni
osoby a pribéh integrace v jednotlivych klicovych oblastech integrace
(oblast bydleni, zaméstnani, vzdélavani, socialni a zdravotni oblast). In-
tegracni sluzby jsou poskytovany po dobu nejdéle 12 mésica.
Integracni proces probiha ve dvou fazich, a sice pobytem v integra¢-
nich azylovych stfediscich Ministerstva vnitra a nasledné usidlenim v ob-
cich Ceské republiky.

Zajisténi nabidky bydleni

Azylant po obdrzeni rozhodnuti o udéleni azylu opousti pobytové stre-
disko a ma moznost vyuzit do¢asného ubytovani v nékterém z integrac-
nich azylovych stfedisek (dale IAS) Ministerstva vnitra provozovanych
SUZ. V soucasnosti jsou provozovana celkem ctyfi IAS: v Jaroméfi-
-Josefové, v Usti nad Labem - PFedlicich, v Brné&-Zidenicich a v Havifové.
V téchto stfediscich maji azylanti k dispozici samostatné bytové jednot-
ky, ve kterych plati ndjemné a poplatky za sluzby.

Pobyt v integra¢nim azylovém stredisku poskytuje azylantdm vice
prostoru pro vlastni rozhodovani i zivotni styl, nez je tomu v pobyto-
vém stfedisku. Azylant se sam stravuje, oSacuje, sam hospodafri, hleda
si praci nebo i pracuje. Po dobu pobytu v IAS by se azylanti méli v prvé
fadé vénovat absolvovani jazykovych kurz( a aktivnimu vyhledavani
ubytovani v ramci CR. Aktivni vyhledani ubytovani azylanty je v3ak spi-
Se vyjimkou. Ve vétsiné pripadd azylanti ¢ekaji na nabidku bydleni od
statu. Vzhledem k nedostatku volnych bytd na trhu mize byt viak toto
cekani dlouhé a to ma negativni vliv na proces integrace azylantd do
spole¢nosti. Azylant zdstava dlouhou dobu obklopen dalSimi azylanty,
Casto upada do pasivity, aktivné nevyhledava ubytovani ani praci, proto
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by pobyt v IAS mél byt co nejkratsi. Maximalni doba pobytu v IAS je
18 mésicd.

Asistence v ramci SIP je poskytovana zejména pfi zajisténi:

e bydleni formou najemni nebo podnajemni smlouvy, popf. ubyto-
vaci smlouvy v pfipadé, ze je ubytovani spojeno se zaméstnanim
na dobu minimalné 1 roku;

e v pfipadé potreby Uhradou vstupnich naklada: provizi realitni kan-
celari v max. vysi najemného za jeden mésic pronajimaného bytu,
jednorazovym a nevratnym financnim prispévkem na zajisténi by-
dleni, uhradou prvniho, pfip. i druhého najemného;

e vybaveni bytu nezbytnym zakladnim nabytkem a dalSim zafize-
nim;

e stéhovani opradvnéné osoby do bytu vcetné Uhrady nakladd na
stéhovani.

V ramci SIP ma azylant moZznost vyuzit k ziskani bydleni dvé moznosti
(varianty).

Varianta ¢. |

Azylant miZze ziskat ndjemni bydleni v obecnim byté ve spolupraci s Od-
borem azylové a migracni politiky (OAMP). Kazdému azylantovi mGze
byt u¢inéna pouze jedna nabidka na bydleni v integra¢nim byté. Odmit-
nuti nabidky u¢inéné OAMP m(ze znamenat vyfazeni ze SIP. Azylant ma
téZ moznost ziskat integrac¢ni byt ve varianté . | tak, Ze si zajisti nabidku
bytu vlastnim pfi¢inénim, a to na zakladé vlastni zadosti podané vy-
brané obci. Smlouva o najmu bytu mezi obci a azylantem se uzavira na
dobu jednoho roku s moznosti postupného prodluzovani po dobu 5 let
(celkem 60 mésicll) a potom podle mistnich obecnich predpisg.

V ramci varianty €. | jsou poskytnuty finan¢ni prostredky obci, kte-
ra svlij obecni byt nabidne k ubytovéni azylanta a jeho rodiny. U¢elové
neinvesti¢ni dotace jsou poskytovany ze statniho rozpoctu obci pro-
stfednictvim kraje na opravu bytového fondu v majetku obce, na rozvoj
infrastruktury obce, zejména na opravy nebo udrzovani majetku obce
v oblastech dopravy, energetiky a inZenyrskych siti a na dhradu nakladg,
které obci vznikly v souvislosti se zapojenim pfivodu elektrické energie
do integra¢niho bytu.
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Dotace bude obci poskytnuta na zakladé Rozhodnuti o udéleni do-
tace obci po obdrzeni Smlouvy o najmu bytu mezi obci a azylantem
a po obdrzeni dokladu o uhradé nakladtd vzniklych pfi zapojeni pfivodu
elektrické energie do integracniho bytu. Obec je povinna vybrany integ-
ra¢ni byt uzivat po dobu péti let vyhradné pro zajisténi bydleni azylantd.
Pokud se byt prfed uplynutim pétileté lhity uvolni, musi obec uzavrit
novou smlouvu o najmu bytu s azylantem, kterého vybere Ministerstvo
vnitra CR.

Jednim z hlavnich problému této varianty je omezeny pocet obecnich
bytl a nepfrilis velky zajem obci o ubytovani azylantt. To je dano zejmé-
na malou informovanosti obci o SIP i samotnych azylantech ¢i predchozi
negativni zkuSenosti.

Varianta ¢. Il A
Umoznuje azylantovi, aby si samostatné a vlastnim pfi¢inénim nasel na-
jemni bydleni v misté, kde by chtél zit a pracovat. Byt mlze byt v majet-
ku pravnickych osob (obci, firem) nebo fyzickych osob (ob¢and). Pokud
majitel svlj byt k zajisténi bydleni azylanta poskytne a dojde k uzavieni
najemni smlouvy mezi vlastnikem bytu a azylantem, mlze azylant poza-
dat obec o dotaci na thradu ¢istého ndjemného nebo jeho ¢asti. Dotaci
obec hradi pfimo majiteli bytu. Za tuto sluzbu obec obdrzi od Minis-
terstva vnitra dotaci na rozvoj infrastruktury obce (dotaci Ize vyuZzit na
opravy nebo udrzovani majetku obce v oblastech dopravy, energetiky
a inzenyrskych siti). V pfipadé, ze vlastni ndjemné je vy3si nez prispévek
na jeho Uhradu, musi azylant vznikly rozdil (stejné jako platby za sluz-
by - energie, voda, komundlni odpad atd.) hradit z vlastnich prostredka.
Obé dotace jsou poskytovany nejdéle po dobu 8 let (celkem 96 mésica).
Vyhodou této varianty je, Ze mozZnost ubytovani neni omezena jen na
obecni byty, ale je zamérena i na byty soukromé. Tim se rozsifuje nabid-
ka moznych integracnich bytd, azylant mdze hledat ubytovani v oblasti,
ktera je mu blizka, kde by chtél bydlet a kde najde zaméstnani.
Podstatou této varianty je, Ze si azylant zajisti bydleni vlastnim pfi-
¢inénim. Toto vSak vyZzaduje mnoho Usili, ¢asu, finan¢nich prostredkd
a v neposledni fadé alespor ¢astecnou znalost ¢eského jazyka. Azylant
musi vyhledavat inzeraty nabizejici najemni bydleni, reagovat na né,
kontaktovat pronajimatele ¢i obecni Grady. To v3e vede ve svém dusled-
ku k relativné malému zajmu azylantl o tuto variantu. Jako vychodisko
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z dané situace se jevi zejména vétsi spoluprace statu s nestatnimi nezis-
kovymi organizacemi a finan¢ni dotace na jejich ¢innost. Nebot pracov-
nici téchto organizaci jsou schopni poskytnout azylantdm potfebnou
pomoc pfi hledani ndjemniho bytu, pfi jednani s vlastnikem i nasledném
podavani zadosti o thradu ¢istého najemného.

Varianta ¢. 1l B

Soucdasti varianty €. 1l je zvlastni dotace na Uhradu pobytu azylantd v za-
fizenich socialnich sluzeb. Cilem této statni podpory je zajisténi pobytu
zdravotné postizenych osob nebo osob v dichodovém véku v zafizenich
socialnich sluzeb. Tato dotace je poskytovana v souvislosti se zakonem
¢. 10872006 Sb., o socidlnich sluzbach, a mdze byt poskytnuta zafize-
nim socialnich sluzeb, jehoz zfizovatelem je Ministerstvo prace a social-
nich véci, kraj, obec nebo pravnicka osoba.

Z penéz statu poskytne obec opakované uUhradu pobytu azylanta
se zdravotnim handicapem v zafizenich socialnich sluzeb bez ¢asového
omezeni. Penize jsou urleny na Uhradu ubytovani, stravy a ostatnich
nakladd pro zajisténi zakladnich osobnich potifeb azylanta. VySe dotace
na Uhradu pobytu v zafizenich socidlnich sluzeb je poskytovana ve vysi
Uhrady stanovené ve smlouvé, maximalné vsak ve vysi ¢astek, které sta-
novuje vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., jiz se provadéji néktera ustanoveni za-
kona o socialnich sluzbach. Za tuto sluzbu obec obdrzi od Ministerstva
vnitra dotaci na rozvoj infrastruktury obce.

Pomoc pfi zajisténi zaméstndni
Azylant ma pravo vykonavat na Gzemi CR legélné zaméstnani podle za-
kona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, provozovat zivnost v souladu se
zakonem ¢. 455/1991Sb., Zivnostensky zakon, ¢i podnikat dle zakona
¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik. K vykonu zaméstnani nepotrebuje
povoleni k zaméstnani, pouze zaméstnavatel je povinen o této skutec-
nosti pisemné informovat pfislusny Urad prace nejpozdéji vden nastupu
do zaméstnani.

Pro uUclely zaméstnanosti je azylant povazovan za osobu s trvalym
pobytem na Gzemi a po dobu platnosti povoleni k pobytu ma v oblasti
zaméstnanosti stejna prava jako ob&ané CR.
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Asistence v ramci SIP je poskytovana zejména pfi:
e podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani (registrace na ura-
du prace);
e hledani zaméstnani a vyuziti nabidek volnych pracovnich mist;
e zajisténi rekvalifikaci a dalSich kurz(.

Pomoc pfi zajisténi zdravotni péce

Pro Ucely zdravotni péce je azylant povazovan za osobu s trvalym poby-
tem na Uzemi a po dobu platnosti povoleni k pobytu ma v oblasti zdra-
votni péce stejna prava jako ob¢ané CR. Do 8 dn od udéleni opravnéni
k pobytu je povinen se zaregistrovat u zdravotni pojistovny, kterou si
sam zvoli.

Asistence v ramci SIP je poskytovana zejména pri:
e registraci u zdravotnich pojistoven,
e registraci u Iékafd a u jednotlivych navsteéy,
e nakupu a uhradé specialnich zdravotnich pomucek u handicapo-
vanych osob.
Pomoc pfi zajisténi vzdélavdni
Asistence v ramci SIP je poskytovana zejména pfi:
e zaclenéni déti do zakladni Skoly v ramci povinné Skolni dochazky;
e zprostiedkovani studia na stfedni, popripadé vysoké skole;
e podani zadosti o uznani zahrani¢niho stfedoskolského a vysoko-
Skolského vzdélani a dokladi o ném (tzv. nostrifikace);
e zaclenéni déti do zajmovych krouzkl v ramci zakladni Skolni do-
chazky;
e zprostifedkovani nadstandardniho jazykového kurzu (napft. se za-
méfenim na zajisténi zaméstnani);
e zaclenéni déti v ramci predskolniho vzdélavani.

Pomoc pfi zajisténi socidlniho zabezpeceni
Azylanti maji narok na socialni zabezpeéeni obdobné jako ob&ané Ceské
republiky.

Asistence v ramci SIP je poskytovana zejména pfi:
e podani zadosti o socialni davky v ramci zakona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisy;
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e podani zadosti o socidlni davky v ramci zakona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis(;
e dalSich navstévach.

Kurz ceského jazyka

Dostate¢na znalost ¢eského jazyka je zakladnim predpokladem pro pl-
nohodnotné zapojeni se azylanta do ¢eské spolecnosti. Ovladnuti Ces-
kého jazyka je pro azylanty relativné narocné, jejich schopnost ucit se je
¢asto vyrazné oslabena vychozim jazykovym vybavenim (napfr. neznalost
latinky), drovni vzdélani, vékem i zdravotnim stavem. Nedostatecna zna-
lost ¢eského jazyka vSak zna¢né zpomaluje integracni proces, je prekaz-
kou nalezeni zaméstnani ¢i zajisténi bydleni.

SIP v oblasti ziskani znalosti ¢eského jazyka realizuje Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy formou zakladniho bezplatného jazy-
kového kurzu s dotaci 400 hodin vyuky v zafizenich SUZ i mimo tato
zafizeni. Kurz je skupinového, pfipadné individualniho typu, trva cca 6 az
12 mésict a je zakon¢en zkouSkou a vydanim osvédceni o jeho absolvo-
vani a o vykonani zavérecné zkousky. Napfiklad v Nizozemsku maji jazy-
kové kurzy 1 200 hodin, v Némecku 300-600 hodin, ve Francii 500 ho-
din, ve Svédsku 525 hodin a ve Finsku dokonce 3 000 hodin.

Jazykova znalost je klicova, proto by ji méla byt vénovana dostatecna
pozornost. Preferovat by se mély jazykové kurzy individualni, event. sku-
pinové, ale roz¢lenéné napf. podle znalosti ¢eského jazyka, dosaZzeného
vzdélani ¢i vychoziho materfského jazyka.

V ramci SIP je poskytovana rovnéz asistence sluzeb tlumocnika pfi
jednani na Uradech a s dalSimi subjekty.

Dalsi pravni subjekty spolupracujici pfi realizaci SIP

Obce jsou do programu zapojeny formou aktivni spoluprace s Minis-
terstvem vnitra CR zejména pfi zac¢lefovani azylant na lokalni dGrovni
v oblasti bydleni, zaméstnavani a v socialni oblasti.

Nestatni neziskové organizace - na realizaci SIP se spolu s Ministerstvem
vnitra CR, poskytovatelem a SUZ podileji i nestatni neziskové organizace
jako napt. Poradna pro integraci (PPI), Charita Ceska republika, Organi-
zace pro pomoc uprchlikm (OPU), Centrum pro integraci cizincd (CIC),
Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI), InBaze a fada dalSich subjektd.
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Kontrolni otazky:

1.

©® NS LA W

Jaky je sprdvny postup cizince, jenZz md v umyslu poZddat
0 mezindrodni ochranu v CR?

Jakym zplGsobem muzZe byt ukonceno rfizeni o udéleni mezindrodni
ochrany?

Jakda je hlavni ¢innost SUZ MV?

Jaké jsou typy azylovych zafizeni v CR?

Jakymi normami se Fidi pobyt azylanta na tzemi CR?

Co je cilem SIP a kdo je jeho generdInim poskytovatelem?

Co rozumime pod pojmem integracni pldn?

Jaké jsou moznosti asistence v oblasti zajisténi bydleni azylantd?

Jak je zajisténa vyuka ceského jazyka v ramci SIP?
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Zameéstnavani cizinct
v Ceské republice

VERONIKA ZALESKA

Klic¢ova slova: agentura prdce; cizinec; klientsky systém; obcan EU;
pobyt na tzemi CR; zaméstnaneckd karta; zaméstndvdni

Cizinci pobyvajici v Ceské republice (CR) disponuji riznymi druhy poby-
tovych opravnéni a jejich pravo na pristup na trh prace tak pfimo souvisi
s typem a ucelem pobytu.

Pro zaméstnavani cizincl je legislativni oporou predevsim zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni, zakon ¢. 43572004
Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni a zidkon ¢. 326/1999 Sb., o po-
bytu cizinc na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni.

Ridicim orgdnem ve véci zaméstnanosti a tim i zamé&stnavani cizinct
je Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale jen MPS CR).

Z pracovnépravniho hlediska mGZzeme zaméstnance z jinych zemi
rozdélit do dvou zakladnich skupin:

e Ob¢ané EU, EHP (tj. Norska, Islandu a Lichtenstejnska), Svycarska
a jejich rodinni pfislusnici - tito ob¢ané nejsou povazovani podle za-
kona o zaméstnanosti za cizince a maji stejné pravni postaveni jako
ob¢ané Ceské republiky.

e Cizinci - ob¢ané jinych statd kromé ob¢and EU/EHP a Svycarska a je-
jich rodinni pfisludnici, pfipadné osoby bez statni pfislusnosti. Cizinci
ze tretich zemi potiebuji povoleni k zaméstnani od pfislusného ura-
du prace na zaméstnani v CR a zaroven povoleni k pobytu za G¢elem
zaméstnani v CR, které vydava cizinecka policie.
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12.1 Obcéané EU/EHP, Svycarska a jejich rodinni
prislusnici

Zameéstnanci spadajici do této prvni kategorie maji dle zakona o zamést-
nanosti stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky. Pro Gcely
zaméstnani tedy takovy obcan nepotrebuje Zadné povoleni k zaméstna-
ni ani k pobytu. Vyjimku predstavuji pouze rodinni pfislusnici, ktefi sami
nejsou obéany EU/EHP nebo Svycarska. Takovi rodinni pfisludnici musi
zadat o povoleni k pfechodnému pobytu formou pobytové karty rodin-
ného prislusnika Evropské unie.

Informacni sluzba EURES
EURES (EURopean Employment Services) neboli Evropské sluzby za-
méstnanosti je informacni sit, jejiz soucasti se po vstupu do EU stal
i Ufad prace CR. Jejim primarnim Gkolem je usnadnéni mobility pracov-
nich sil mezi ¢lenskymi staty EU, EHP a Svycarska. Slouzi jako zdroj infor-
maci pro obclany EU, ktefi se rozhodli hledat v téchto zemich zaméstna-
ni, nebo naopak pro zaméstnavatele, ktefi takové zaméstnance hledaji.
Tato sit je koncipovana tak, aby co nejlépe slouzila vSem, ktefi chtéji
vyuzit prava volného pohybu osob, potazmo volného pohybu pracov-
nich sil. Jeji ¢innost je koordinovana Evropskou komisi. Sluzby EURES je
mozné vyuzivat dvéma zpusoby. Za prvé prostifednictvim databazi, které
jsou uverejnéné na Evropském portale pracovni mobility (https://ec.eu-
ropa.eu/eures/public/cs/homepage) a za druhé formou informacnich
a poradenskych sluzeb, které nabizeji EURES poradci a kontaktni pracov-
nici pasobici na krajskych pobo¢kéach a kontaktnich pracovistich UP CR.

12.2 Cizinci pochazejici z tzv. tretich zemi
(tj. ze zemi mimo EU, EHP a Svycarska)

Tito cizinci, ktefi cht&ji byt v CR zamé&stnani, k tomu potfebuji jednak pFi-
slusné povoleni k zaméstnani od Uradu prace a zaroven povoleni k poby-
tu na nasem Uzemi za Ucelem zaméstnani.

K vykonu zamé&stnani na Gzemi CR slouzi nékolik typt pobytu:
e zaméstnanecka karta;

77



e modra karta;

e karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance;

e karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného ¢lenské-
ho statu EU;

e sezonni zaméstnani.

Evidence volnych pracovnich mist

Vychozim principem pfi zaméstnavani cizincd v CR je, Ze na volné pra-
covni pozice jsou pfednostné umistovani uchaze¢i o zaméstnani - ob-
¢ané CR, ptipadné ob&ané Evropské unie nebo obé&ané tretich zemi, kte-
fi jsou jiz souclasti ¢eského trhu prace. VeSkera volna pracovni mista,
kterd zamé&stnavatel nahlasi na Ufadu prace Ceské republiky (dale jen
UP CR) a u nichZz da souhlas s moZnosti zaméstnat cizince, prochazeji
tzv. testem trhu prace, kdy pfisluéna krajska poboc¢ka UP CR vyhledava
vhodného pracovnika z fad uchazeci o zaméstnani a teprve poté muize
takové misto obsadit cizinec z tzv. tfetich statd. Zakladni snahou tedy
je aktivizovat domaci pracovni silu a pouze v pfipadé, ze volné pracov-
ni misto nelze s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
pracovnich sil obsadit jinak, mdze trh prace jako doplnék vyuzit pracovni
sily z tzv. tfetich zemi. Takto nastaveny systém umoZfiuje pracovni mig-
raci spravné ridit a pripadné flexibilné prizpdsobovat celkovému ekono-
mickému vyvoji a s nim souvisejici poptdvce na trhu prace.

Volné pracovni misto, na které lze podat zadost o zaméstnaneckou
¢i modrou kartu, vdak musi byt zafazeno do centrdlni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké & modré karty.
Tato volna mista musi byt se souhlasem zaméstnavatele zverejiiovana
na internetovém Integrovaném portalu Ministerstva prace a socialnich
véci (http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam).

Zaméstnaneckd karta

Zaméstnanecka karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem
vykonu zamé&stnani na tzemi Ceské republiky, spojuje tedy obé& povoleni
dohromady (pracovni i pobytové). O jeji vydani zada cizinec na zastu-
pitelském afadé CR v zahranidi. Pro jeji vydani je potfeba mit uzavieny
pracovnépravni vztah. Sjednana odmeéna zaméstnance nesmi byt nizsi
nez zakladni sazba minimalni mzdy a tydenni pracovni doba nesmi byt
kratsi nez 15 hodin. Z hlediska odborné zputsobilosti je zaméstnanecka
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karta uréena pro vsechny druhy zaméstnani bez ohledu na stupen poza-
dované odborné zpusobilosti.

Cizinec, ktery ma zaméstnaneckou kartu, je opravnén:

e pobyvat na Guzemi CR a zarovehn pracovat na pracovni pozici, na
kterou byla zaméstnanecka karta vydana;

e pracovat na pracovni pozici, ke které byl udélen souhlas odboru
azylové a migrac¢ni politiky Ministerstva vnitra (v ramci zmény za-
méstnavatele, zmény pracovni pozice, zaméstnani u dalsiho za-
méstnavatele nebo na dalsi pracovni pozici).

K zadosti o vydani zaméstnanecké karty je tfeba predlozit:

e platny cestovni doklad;

e doklad o zajisténi ubytovani;

o fotografii odpovidajici aktualni podobé cizince;

e pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo alespon
smlouvu o smlouvé budouci;

e doklady prokazujici odbornou zpUsobilost pro vykon poZadova-
ného zaméstnani, pokud tato podminka vyplyva z charakteru za-
méstnani nebo ji stanovi mezinarodni smlouva;

e na pozadani doklad obdobny vypisu z evidence Rejstfiku trestd;

e na pozadani doklad potvrzujici splnéni pozadavk( opatieni pred
zavleCenim infekéniho onemocnéni.

Zaméstnanecka karta je nejcastéji vydavana na dobu trvani pracov-
népravniho vztahu, nejdéle vSak na 2 roky, s moznosti opakovaného
prodlouzeni platnosti. Zaméstnanecka karta se vaze vzdy ke konkrétni
pracovni pozici, na kterou byla vydana, popf. k pracovni pozici, k niz byl
udélen souhlas odboru azylové a migrac¢ni politiky Ministerstva vnitra
v ramci zmény zaméstnavatele nebo pracovni pozice. Zaméstnanecka
karta ma podobu plastové karty s biometrickymi prvky. Zameéstnanecka
karta nahrazuje vizum k pobytu nad 90 dn( za ucelem zaméstnani, po-
voleni k dlouhodobému pobytu za tcelem zaméstnani a zelenou kartu,
které jiz nejsou vydavany.

Dudlni a nedudlni charakter zaméstnanecké karty
Zaméstnanecka karta ma tzv. dudlni charakter, tj. opraviiuje cizince jak
k pobytu na Gzemi CR, tak k zaméstnani, aniz by cizinec musel 7adat
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na dvou mistech, tedy specialné 7adat je$té u Ufadu prace CR o vydani
povoleni k zaméstnani.

Zaméstnanecka karta existuje také v rezimu nedualniho dokladu, tj.
v takovém pfipadé v zasadé jen povolenim k pobytu, a to u cizince,
u kterého je vyZadovano nadale povoleni k zaméstnani nebo ktery ma
podle zakona o zaméstnanosti volny pfistup na trh prace. Pravo volné-
ho vstupu na trh prace nebo povoleni k zaméstnani v téchto pripadech
cizince opraviuji k vykonu zaméstnani a zaméstnanecka karta mu slouzi
pouze jako povoleni k dlouhodobému pobytu, tj. funguje v tzv. nedual-
nim rezimu.

Modrd karta

Modra karta je také povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem vyko-
nu zaméstnani na uzemi Ceské republiky, avak pro vykon zaméstnani
vyZzadujici vyssi kvalifikaci. Pro vydani modré karty je vyzadovano ukon-
c¢ené vysokoskolské vzdélani nebo vy3si odborné vzdélani, pokud stu-
dium trvalo aspori 3 roky. Modra karta je vydavana zejména na konkrétni
volna pracovni mista, po kterych je v Ceské republice vysoka poptavka.
Zadost o vydani modré karty podava cizinec na zastupitelském Gradé CR
ve staté, jehoz je ob¢anem. K zadosti musi pfilozit pracovni smlouvu pro
vykon zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci sjednanou na dobu
nejméné jednoho roku se stanovenou tydenni pracovni dobou (zpravi-
dla 40hodinovou) a doklady potvrzujici vysokou kvalifikaci. Modra karta
se vydava s dobou platnosti o tfi mésice delsi, nez je doba, na niz byla
uzavfena pracovni smlouva, nejdéle vSak na 2 roky. Pro zaméstnavatele
plati, Zze zaméstnanec pracujici na zakladé modré karty nesmi mit mzdu
nizéi nez 1,5nasobek priimérné hrubé mzdy v CR.

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance je dualni povoleni
stejné jako v pripadé zaméstnanecké a modré karty, tzn. ze se jedna za-
roven o povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky a zaroveri o povo-
leni k vykonu prace na pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného
stazisty. Vnitropodnikovym prevedenim je docasny prevod zaméstnan-
ce v ramci nadnarodni spolec¢nosti, a to z funkéni soucasti nadnarodni
spolecnosti v zemi, ktera neni ¢lenskym statem Evropské unie, do jeji
funkéni soudasti nalézajici se v Ceské republice.
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Cizinec, ktery ma kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance,
je opravnén:
e pobyvat na tzemi CR a zaroven
e vykonavat praci na pracovni pozici manaZera, specialisty nebo za-
méstnaného stazisty, na kterou byl pfeveden ze statu, ktery neni
¢lenskym statem Evropské unie.

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance ma podobu plas-
tové karty s biometrickymi prvky.

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance se vydava na dobu
prevedeni na uzemi ¢lenskych statd EU, avSsak maximalné na 3 roky pro
manazera a specialistu a 1 rok pro zaméstnaného stazistu. Platnost kar-
ty Ize opakované prodlouzit na dobu prevedeni na tzemi ¢lenskych sta-
td Evropské unie, nejdéle vsak na dobu 3 let pro manazera a specialistu
a nejdéle na dobu 1 roku pro zaméstnaného stazistu.

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného clenského
stdtu EU

Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance jiného ¢lenského sta-
tu EU je novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu na Gazemi CR, kdy
Ucelem pobytu cizince (deldiho nez 3 mésice) je vykon prace na pracovni
pozici manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty, na kterou byl
cizinec preveden.

Toto povoleni (na rozdil od karty vnitropodnikové prevedeného za-
meéstnance) se vydava cizincdm (statnim pfislusnikim tretich zemi),
ktefi jsou jiz drziteli povoleni k pobytu vnitropodnikové prfevedeného
zaméstnance vydaného jinym ¢lenskym statem EU. Musi se tedy jednat
o cizince, ktefi jsou zaméstnani v zemi, jez neni ¢lenskym statem EU, byli
prfevedeni do jednoho ze statl EU, kde se stali drziteli povoleni k pobytu
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, a z tohoto ¢lenského sta-
tu EU byli nasledné vnitropodnikové pievedeni do Ceské republiky, kde
hodlaji pobyvat déle nez 90 dn.

Cizinec, kterému Ministerstvo vnitra CR vydalo kartu vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance jiného ¢lenského statu EU, je opravnén:
e pobyvat na Gzemi CR a zaroven
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e vykonavat praci na pracovni pozici manaZzera, specialisty nebo za-
méstnaného stazisty, na kterou byl pfeveden.

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného ¢lenského
statu EU ma podobu plastové karty s biometrickymi prvky.

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného ¢lenského
statu EU se vydava na dobu prevedeni na Uzemi ¢lenskych statd EU,
avsak maximalné na 3 roky pro manazera a specialistu a 1 rok pro za-
meéstnaného stazistu. Platnost karty Ize opakované prodlouzit na dobu
prevedeni na Uzemi ¢lenskych stath EU, nejdéle vsak na dobu 3 let pro
manazera a specialistu a nejdéle na dobu 1 roku pro zaméstnaného sta-
zZistu.

Sezonni zaméstnani

Jedna se o zaméstnani zavisla na ro¢nim obdobi, tedy ¢innosti vazané
na urcitou ro¢ni dobu podle opakujici se udalosti nebo typu udalosti
na zakladé sezonnich podminek, v jejichz pribéhu jsou potfeby, pokud
jde o pracovni silu, podstatné vétsi nez u bézného typu ¢innosti. Minis-
terstvo prace a socidlnich véci stanovi vyhlaskou (vyhlaska ¢. 322/2017
Sb. - zaméstnani, kterd zahrnuji ¢innosti zavislé na ro¢nim obdobi) se-
znam odvétvi zaméstnani, ktera zahrnuji ¢innosti zavislé na ro¢nim ob-
dobi.

Za odvétvi zaméstnani, ktera zahrnuji ¢innosti zavislé na ro¢nim ob-
dobi, se povazuje:

e rostlinna a zivocisna vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti,

e lesnictvi a tézba dreva,

e ubytovani,

e stravovani a pohostinstuvi,

e sportovni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti.

Za Ucelem sezonniho zaméstnavani je mozné podat Zadost o kratko-
dobé vizum ¢i o dlouhodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnavani.
Kratkodobé vizum se vydava maximalné na dobu 3 mésicl, dlouhodobé
vizum maximalné na dobu 6 mésicd. Cizinec potfebuje povoleni k za-
méstnani od Ufadu prace CR.
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12.3 Zameéstnavani cizinca s volnym pristupem na trh
prace v Ceské republice

Povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka nebo modra karta neni zapotre-
bi u zaméstnani cizince napt. s povolenym trvalym pobytem. Ve vétsiné
oblasti Zivota maji stejné pravni postaveni jako ob¢ané CR. Na ¢eském
trhu prace maji az na nepatrné vyjimky stejna prava a povinnosti jako
ob¢ané CR a také maji pfistup k veskerym sluzbam zaméstnanosti. AZ na
nékteré druhy zaméstnani, které jsou neoddélitelné spojené s ceskym
obcanstvim, napfiklad verejna sluzba nebo prace v ozbrojenych silach,
mohou cizinci s trvalym pobytem volit své zaméstnani bez omezeni
a nepotrebuji k tomu povoleni.

Dale ma volny pfistup na trh prace cizinec (kategorii cizinc(, ktefi

maiji pravo na volny pf¥istup na trh prace v CR, vymezuje § 98 ZoZ):

e ktery je rodinnym prislusnikem ¢lena diplomatické mise, konzular-
niho Uradu nebo rodinnym pfislusnikem zaméstnance mezinarod-
ni organizace se sidlem na Gzemi CR;

e kterému byla udélena doplikova ochrana nebo azyl;

e pokud jeho vykon prace na uzemi CR nepfesahne 7 po sobé& jdou-
cich dntd nebo celkem 30 dnt v jednom roce, pokud se jedna o vy-
konného umélce, pedagogického pracovnika a dalsi osoby uvede-
né v § 98 pism. d) ZoZ;

e pokud to stanovi ratiflkovana mezinarodni smlouva;

e ktery je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje na uzemi CR po-
moc sjednanou v ramci mezistatni dohody;

e ktery je zaméstnan v mezinarodni dopravé a vyslan na tzemi CR
k vykonu prace;

e ktery je akreditovan v oblasti sdélovacich prostfedky;

e pokud je persondlem ozbrojenych sil vysilajiciho statu;

e ktery se na tzemi CR soustavné ptipravuje na budouci povolan;

e ktery byl vyslan na uzemi CR pro poskytovani sluzeb zamé&stnava-
tele z jiného ¢lenského statu EU;

e ktery pobyva na Gzemi CR na zékladé povoleni k dlouhodobému
pobytu za uUcelem spole¢ného souziti rodiny nebo zde pobyva
s cizincem, ktery ma takové povoleni;
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e ktery ma na uzemi CR povoleni k dlouhodobému pobytu reziden-
ta jiného ¢lenského statu EU;

e pokud vykonava v CR soustavnou vzdélavaci nebo védeckou ¢in-
nost jako pedagogicky nebo akademicky pracovnik a dalsi osoby
dle § 98 pism. n) ZoZz,;

e pokud ziskal stfedni, vy$si odborné nebo vysokoskolské vzdélani
na GUzemi CR;

e ktery ma na uzemi CR povolen dlouhodoby pobyt za G&elem
ochrany na tzemi;

e ktery je duchovnim cirkve nebo naboZzenské spole¢nosti registro-
vané v CR;

e pokud je drzitelem karty vnitropodnikové prevedeného zamést-
nance a je pfeveden na Gzemi CR;

e pokud je vykon prace cizince na uzemi CR v jejim zajmu.

Povinnosti zaméstnavatele

V pfipadé zaméstnavani ob&and EU/EHP a Svycarska musi zaméstna-
vatel nejpozdéji v den nastupu oznamit na pfislusny Grad prace nastup
takového zaméstnance, dale je povinen hlasit zmény a ukonceni pracov-
niho poméru.

Pfi zaméstnavani cizincl ze tfetich zemi musi zaméstnavatel nejpr-
ve nahldsit volné pracovni misto na pfisludnou krajskou pobo¢ku Utadu
prace. Volné pracovni misto musi byt poté zverejnéno v centralni eviden-
ci volnych pracovnich mist, a to po dobu minimalné 30 dn.

Zaméstnavatel mlZe cizince zaméstnat pouze v pfipadé, Ze cizinec
ma platné povoleni k zaméstnani a k pobytu nebo zaméstnaneckou,
pfipadné modrou kartu nebo kartu vnitropodnikové pfevedeného za-
méstnance. Zaroven musi byt uzavifena pisemna pracovni smlouva se
v8emi ndlezitostmi. Pracovni a mzdové podminky musi byt srovnatelné
s ostatnimi zaméstnanci ve stejném pracovnim zafazeni, obvyklé pro
ob¢ana CR. Déle jsou zde pozadavky na minimalni délku pracovni doby
a minimalni ohodnoceni v pripadé drziteld jednotlivych karet. Zaméstna-
vatel také musi informovat Gfad prace o nastupu, zménach a ukonceni
pracovniho poméru. Zaméstnavatel je ovdem povinen oznamit i skutec-
nost, kdy zaméstnanec na dohodnuté pracovni misto nenastoupi.
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Nespolehlivy zaméstnavatel

Z3akon o pobytu cizincd vylu¢uje vydani zaméstnanecké karty nebo udé-

leni souhlasu se zaméstnavanim cizince u jiného zaméstnavatele, pokud

je tento zaméstnavatel nespolehlivy. Koncept nespolehlivého zamést-
navatele ma predeviim predchazet skrytému agenturnimu zaméstna-
vani cizincd a neumoznit zaméstnavatellm, ktefi systematicky neplni
povinnosti vyplyvajici z jinych nez pracovnépravnich predpist (verejné
zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni), cizince zaméstnavat.

Ve smyslu § 178f zakona o pobytu cizincl je nespolehlivym zamést-
navatel v téchto pfipadech:

e Zaméstnavatel neni osobou bezdluznou - bezdluzny je zaméstnava-
tel, ktery nema evidovan nedoplatek u organd financni spravy, celni
spravy, na pojistném na socialni zabezpeceni a na pojistném na zdra-
votni pojisténi. Za nedoplatek se nepovaZzuje ten nedoplatek, u kte-
rého bylo povoleno poseckani s thradou nebo rozloZzeni jeho Uhrady
do splatek.

e Zaméstnavateli byla uloZzena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni
prace - nespolehlivym zaméstnavatelem je ten zaméstnavatel, které-
mu byla v obdobi 4 mésicl predchazejicich podani zadosti o zamést-
naneckou kartu pravomocné uloZzena pokuta za umoznéni vykonu
nelegalni prace.

e Zaméstnavatel nevyviji ekonomickou cinnost - nespolehlivym za-
méstnavatelem je také ten zaméstnavatel, ktery nevyviji ekonomic-
kou ¢innost v pfredmétu svého podnikani nebo se tuto skutecnost
MV CR nepodafilo ovéfit.

e Zaméstnavatel neplnil povinnost registrovat cizince k pojistnému -
nespolehlivym je zaméstnavatel, ktery v obdobi posledniho roku ne-
splnil povinnost pfihlasit svého zaméstnance k Gcasti na pojistném
na socialni zabezpeceni nebo vefejném zdravotnim pojisténi.

e Zaméstnavatel je v likvidaci - nespolehlivym je ten zaméstnavatel,
ktery je v likvidaci.

e Sidlo zaméstnavatele neni skute¢né - nespolehlivym je také zamést-
navatel, ktery je pravnickou osobou a jehoz sidlo, které ma evidovano
ve vefejnych rejstficich, neni skutecné. Za skutecné sidlo se povazuje
sidlo, kde jsou pfijimana zasadni rozhodnuti tykajici se obchodniho
vedeni zaméstnavatele, popfipadé misto, kde se schazi vedeni za-
méstnavatele.
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Skutecnost, Zze zaméstnavatel je nespolehlivy, je ddvodem pro ne-
vydani zaméstnanecké karty cizinci nebo dlivodem pro neudéleni sou-
hlasu se zménou zaméstnavatele. Nespolehlivost zaméstnavatele vSak
sama o sobé neni prekazkou prodlouzeni doby platnosti zaméstnanec-
ké karty.

12.4 Agentury prace

Agenturni zaméstnavani bylo do ¢eského pravniho fadu zavedeno az
zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nabyl Ga¢innosti 1. 10.
2004. Do té doby neexistovala pravni Uprava umoznujici do¢asné pfi-
délovat zaméstnance k jinému zaméstnavateli (dale jen ,uzivateli”) za
provizi. Z hlediska své ekonomické povahy je agenturni zaméstnavani
pronajmem pracovni sily. VyZaduje vytvoreni trojstranného vztahu, jehoz
ucastniky jsou zaméstnanec, agentura prace jako zaméstnavatel a uziva-
tel, tj. fyzicka ¢&i pravnicka osoba, ktera si pracovni silu zaméstnance od
agentury pronajala a vyuziva ji k pInéni svych ukola.

Agentury prace mohou zaméstnavat fyzické osoby jako kmenové za-
mé&stnance anebo mohou, maji-li k tomu udélené povoleni od UP CR -
generalniho reditelstvi, zprostfedkovavat své zaméstnance formou do-
¢asného pridéleni k vykonu prace u jiné pravnické nebo fyzické osoby
(tzv. uzivatele).

S Uc¢innosti od 29. 7. 2017 byl odstranén zakaz docasného pridélova-
ni agenturami prace k uzivateli u cizinc s pracovnim opravnénim. Nyni
tedy mohou byt agenturami zaméstnavani za ucelem docasného pfidé-
leni k vykonu prace u uZzivatele vSichni cizinci, tedy:

e obcané EU a jejich rodinni pfislusnici;

e cizinci, ktefi maji volny pfistup na trh prace;

e drzitelé povoleni k zaméstnani (a opravnéni k pobytu), drzitelé

zaméstnanecké karty, modré karty nebo karty vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance.

Nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agen-
tura prace nemuize formou docasného pridéleni k vykonu prace u uzi-
vatele zprostfedkovavat a které v souladu s § 64 zakona o zaméstna-
nosti stanovi, Ze agentura prace mize pfidélovat cizince k vykonu prace
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k uzivateli pouze v pfipadé, Ze ma cizinec vykonavat prace, ke kterym je
zapotiebi minimalné stfedoskolského vzdélani s maturitou. Tento pred-
poklad nemusi byt splnén pouze u nékterych profesi v tomto nafizeni
uvedenych.

Zastrené agenturni zaméstndvdni

Zakon ¢. 20672017 Sb. definuje zastfené agenturni zaméstnavani jako
¢innost pravnické nebo fyzické osoby, spocivajici v pronajmu pracovni
sily jiné pravnické nebo fyzické osobé&, aniz by byly dodrzeny podminky
pro zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona
o zaméstnanosti, tedy pro agenturni zameéstnavani.

Pro spravnou interpretaci zastfeného zprostfedkovani zaméstnani je
nutné nejprve vymezit zavislou praci. Ta je vykonavana ve vztahu nadfri-
zenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zamést-
navatele, podle pokynl zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zamést-
navatele vykonava osobné. Za zavislou praci se povaZzuje také agenturni
zaméstnavani. Pokud vykondvana ¢innost napliiuje znaky zavislé prace,
pak ji musi vykonavat zaméstnanec u zaméstnavatele nebo docasné pfi-
déleny zaméstnanec u uzivatele. Zastfenym zprostfedkovanim zamést-
nani je prace, ktera odpovida definici zavislé prace, ale snazi se vypadat,
Ze zavislou praci z néjakého divodu neni. O to se subjekty snazi napfi-
klad pomoci smlouvy o dilo nebo dohody o provedeni prace, které je
maskovano jako outsourcing. Zastfené agenturni zaméstnavani muaze
byt poskytovano subjektem, ktery nema povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani a ktery provadi obdobnou ¢innost jako agentura prace, tzv.
pseudoagentura.

Maskovani agenturniho zaméstnavani jako smlouvy o dilo je ¢astym
jevem. Smlouvu o dilo upravuje ob&ansky zakonik. Zakladem je zavazek
zhotovitele provést na své naklady a nebezpedi dilo a zavazek objedna-
tele za toto dilo zaplatit a prevzit jej.

Zhotovitel (pseudoagentura) tedy zaméstna osoby, které vykonaiji
praci, ale na jeji vykon musi osobné dohlédnout. Podle tohoto bodu se
v praxi zjistuje, zda se skute¢né jedna o smlouvu o dilo nebo o zastfené
agenturni zaméstnavani, kde ve skutecnosti praci zaméstnancim pridé-
luje a dohlizi na ni ,uzivatel”. Z pohledu inspektoratu prace je obtizné
zjistit, zda se jedna o zastfené agenturni zaméstnavani, nebo o smlouvu
o dilo. VSechny smlouvy mohou byt v poradku, ale pro spravnou pravni
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kvalifikaci bude nutné zjistit realny stav véci, tedy ovéfit, zda vykonava-
na prace nespliuje znaky zavislé prace pro ,objednatele”. V tom pfipadé
by se jednalo o zastfené agenturni zaméstnavani.

Za zastfené agenturni zaméstnavani je mozné dostat pokutu az ve
vysi 10 milionG korun (u fyzickych osob je stanovena maximalni vyse
pokuty na 5 miliona K¢).

Davody provadéni zastfeného agenturniho zaméstnavani jsou rGizné,
mohou jimi byt snizovani nakladd kvili zaméstnavani osob na dohodu
o provedeni prace a vyhybani se odvodim na socidlni a zdravotni pojis-
téni nebo zaméstnavani cizincl na pracovnich pozicich, které jsou pro
docasné pridéleni vyloucené (Nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb.).

12.5 Klientsky systém

Vznik klientského systému se ¢asové shoduje s pocatkem prvni velké
viny pracovni migrace ze zemi byvalého Sovétského svazu, vdnesni dobé
je spojovan zejména s ukrajinskou pracovni migraci (klientsky systém je
vSak vyuzivan i cizinci z jinych zemi, napf. Moldavska ¢i Béloruska).

Cely klientsky systém se sklada ze tii ¢asti, kde zaklad pomysiné py-
ramidy tvofi délnici, nad nimi se vyskytuji jakozto spojovaci ¢lanek klienti
a na vrcholu se pohybuiji slozky organizovaného zlo¢inu. V ramci pracov-
ni migrace je tedy klientem oznacovana osoba, ktera zprostrfedkovava
pracovni silu za Ucelem vlastniho zisku (z celkové ¢astky za vykonanou
praci si klient ponecha podle nékterych zdrojd 20-45 % hodinové mzdy,
podle dalSich polovinu vydélané ¢astky a podle jinych az dvé tretiny).

Hlavni roli v celém procesu hraje klient, ktery zajisti dopravu ¢i nabor
potfebného mnozstvi délnikd, jejich ubytovani, vyfizeni zadosti o pra-
covni a jind povoleni, nabidku délnikd koncovym zaméstnavatelim na
trhu prace, organizaci samotné prace a pripadné dalsi nezbytnosti, které
se mohou béhem pobytu vyskytnout. Rizika spojena s vyuzivanim slu-
zeb klientd jsou velika. Cizinci se jeSté Casto pred odjezdem ze zemé
plvodu zadluzi zprostfedkovateli, dostavaji se do postaveni dluzniho
otroctvi a dlouhou dobu pak pracuji pouze na zaplaceni dluh@ a droka.

Klienti se zprvu rekrutovali nej¢astéji z fad pfedakd pracovnich part
¢i obycejnych délnikd, ktefi se uméli v ¢eském prostiedi zorientovat,
disponovali velkym socialnim kapitalem a dokazali se chopit pfilezitosti.
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Tento postup byl vitdn zaméstnavateli, kterym takovato ¢innost zna¢né
ulehdila nabor novych pracovnich sil a usetfila je potizi s tim spjatych,
jako bylo vyfizovani zadosti o povoleni k pracovnimu pobytu, zodpo-
védnost za jednotlivé pracovniky nebo riziko ilegalniho zaméstnavani.
Vyhodou pro zaméstnavatele byla téz flexibilita, kterou klientsky systém
poskytoval. Tento postup byl ovSem viele vitan nejen zaméstnavateli,
ale mnohdy i samotnymi migranty, kdy jim klientsky systém znacné uleh-
¢il orientaci v nepfehledné situaci na poli zamé&stnavani v CR.

Systém se Casem vice profesionalizoval, nebot klienti si zacali zakla-
dat oficidlni firmy. Poslednim trendem je transformace klientského sys-
tému do podoby zprostfedkovatelskych agentur, které se jiz navenek
tvari jako seriozni podnikatelsky subjekt.

Dalsi podobné struktury se vytvareji i u jinych cizinch pracujicich v CR,
napr. u Vietnamcu se jednd o zprostredkovatelsky servis, tzv. ,dich vu”.
Jedna se o osoby zpravidla z vietnamské komunity, které nabizeji za po-
platek sluzby spojené se zajiStovanim prace, bydleni, udrzenim legalniho
statusu a ddle také pravni poradenstvi, doprovody do ceskych instituci
atd. Poplatky za sluzby ,dich vu” jsou vétSinou vysoké.

Kontrolni otazky a ukoly:

1. Jaké plati podminky pro zaméstndvdni obcant EU, EHP (tj. Norska,
Islandu a Lichtenstejnska), Svycarska a jejich rodinnych pfislusnika?

2. Jaké jsou zdkladni rozdily mezi zaméstnaneckou a modrou kartou?

3. Jaké jsou povinnosti zaméstnavatele pri zaméstndvdni cizincl ze
tretich zemi?

4. Popiste zastrené agenturni zaméstndvani.

5. Jakym zpGsobem funguje klientsky systém?
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Zajisténi zdravotni péce pro cizince
v Ceské republice

VERONIKA ZALESKA

Klic¢ova slova: komercni zdravotni pojisténi; migranti; pojistovna;
verejné zdravotni pojisténi; vyluky; zdravotni péce

Zdravi je jednim z hlavnich zdrojd kvalitniho Zivota jak jedince, tak celé
spolecnosti a je ovlivnéno fadou faktor(, véetné socidlné-ekonomickych
podminek, genetiky, stavu Zivotniho prostredi, kvality zdravotni péce
nebo také migra¢niho statusu. Pfestoze migranti pobyvajici v Ceské re-
publice (CR) i v jinych zemich jsou ve vétsiné pripada spise lidé mladi
a zdravi, jejich pristup k prevenci a v€asné zdravotni pé¢i je nezbytnou
podminkou pro zachovani zdravi nejen jich samotnych, ale také celé
mistni spolecnosti.

Pravo kazdého clovéka na ochranu vlastniho zdravi je v ¢eském prav-
nim radu zakotveno v Listiné zakladnich prav a svobod. Z hlediska mi-
grant( je dllezita predevsim otazka, do jaké miry mohou toto pravo
pozivat i oni, pokud v CR pobyvaji dlouhodobé& nebo trvale. Dlouhodoba
praxe totiz ukazuje, Ze pfistup migrantd ke zdravotnim sluzbam v CR je
vyrazné ovlivnén pravé migra¢nim statusem a z toho vyplyvajicim dru-
hem zdravotniho pojisténi.

Zdravotni pojisténi je zakonné pojisténi, diky némuz je castecné
nebo plné hrazena lékarska péce, kterd je poskytovana pojisténcim.
Pojisténi se odvadi pfislusné zdravotni pojistovné, u které je pojisténec
prihlasen.

Zdravotni pojisténi se v Ceské republice fidi zdkonem ¢&. 48/1997 Sb.,
o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvi-
sejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,ZVZP") a zakonem
Ceské narodni rady ¢ 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravot-
ni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Systém zdravotniho pojisténi v Ceské republice je rozdélen na dva
typy pojisténi. Prvnim je verejné zdravotni pojisténi a druhym je komer¢-
ni (smluvni) zdravotni pojisténi.

Systém vefejného zdravotniho pojisténi je v Ceské republice na-
prosto dominujicim systémem, ktery pokryva zdravotni pojisténi zhru-
ba 99 % obyvatel. Vefejné zdravotni pojisténi je poskytovano verejnymi
zdravotnimi pojistovnami. Nejvétsi je VSeobecna zdravotni pojistovna
(VZP, a. s.), tu dopliuje dalSich 6 vefejnych zdravotnich pojistoven,
mezi nimiz mdzZzeme najit pojiStovny zaméstnanecké, resortni nebo
oborové.

Pravni narok na vefejné zdravotni pojisténi maji ze zakona:

e obcané CR s trvalym bydlistém v CR;

e cizinci s povolenym trvalym pobytem v CR;

e cizinci bez trvalého pobytu, ktefi jsou zaméstnanci zaméstnavate-
le se sidlem nebo trvalym pobytem v CR;

e 7zadatelé o mezinarodni ochranu;

e cizinci, kterym byl udélen azyl nebo doplikova ochrana;

e cizinci s dlouhodobym vizem nebo dlouhodobym pobytem za
Géelem strpéni pobytu na uzemi CR.

Komer¢ni zdravotni pojisténi cizincl predstavuje ryze soukromoprav-
ni vztah mezi pojistitelem (komercni pojistovnou) a pojisténym. Ko-
mercni pojistovnictvi tedy na rozdil od vefejného zdravotniho pojisténi
spada do podnikatelského sektoru trzni ekonomiky. Zdravotni pojistov-
ny nabizejici komer¢ni pojisténi cizincl jsou Pojistovna VZP, a. s., Uniga
pojistovna, Viktoria Volksbanken, Ergo pojistovna, Slavia pojistovna,
a. s., Maxima pojistovna, a. s., a AXA Assistance, a. s.

Komercni nebo také smluvni zdravotni pojisténi jsou povinny si uza-
viit ty osoby, které nespliuji podminky pro vefejné zdravotni pojisténi,
tedy:

e cizinci s dlouhodobym vizem a dlouhodobym pobytem, ktefi ne-

jsou zaméstnanci zaméstnavatele se sidlem v CR, tedy napfiklad
i osoby OSVC;

e cizinci s pfechodnym pobytem rodinného pfislusnika obcana EU,

ktefi nejsou zaméstnanci zaméstnavatele se sidlem v CR.
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Zdravotni pojisténi a pristup ke zdravotni péci

Kazdy migrant ma povinnost pobyvat v CR fadné zdravotné pojistén na
celou dobu svého pobytu, a to bud v ramci vefejného zdravotniho pojis-
téni, anebo tzv. komerc¢niho zdravotniho pojisténi cizincd, na jehoz za-
kladé je opravnén cerpat zdravotni péci u Iékafe nebo ve zdravotnickém
zafizeni, které ma s prislusnou pojistovnou uzavienou smlouvu.

13.1 Verejné zdravotni pojisténi

Pravo a povinnost byt zafazen do systému vefejného zdravotniho pojis-
téni maji véechny osoby s trvalym pobytem v CR, ob¢ané EU vydéle¢né
¢inni v CR a jejich nezaopatfeni rodinni pfislusnici, z migrant ze zemi
mimo EU bez trvalého pobytu pak také osoby v postaveni zaméstnan-
cl ceskych firem, azylanti a Zadatelé o mezinarodni ochranu. VSechny
ostatni skupiny migranti ze zemi mimo EU, jako jsou napf. zivnostnici,
podnikatelé, studenti a dale také rodinni pfislusnici migrant( ze tfetich
zemi, ktefi sami nemaji zdanitelné pfijmy, se ovsiem nemohou stat po-
jisténci vefejnych zdravotnich pojistoven a jsou odkazani na soukromé
(smluvni ¢i komercni) zdravotni pojisténi.

Systém verejného zdravotniho pojisténi je financovan ze tfi zdrojq,
kterymi jsou:

e platby pojisténcg;

e platby zaméstnavateld pojisténcq;

e platby statu.

Stanoveni vyse pojistného a zplsob jeho Uhrady upravuje zakon
¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, pricemz
tato je stanovena procentudlné ve vztahu k dosazenym pfijmdm. Dle
§ 2 zakona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi Cini vySe po-
jistného 13,5 % z vymérovaciho zakladu za rozhodné obdobi. Z pojistné
¢astky 13,5 % hradi dvé tretiny zaméstnavatel (9 %) a z jedné tfetiny
si hradi pojistné zaméstnanec (4,5 %). Zaméstnavatel odvede pojistné
spolec¢né s tim, které je povinen platit zaméstnanec, a to srazkou ze
mzdy i bez zaméstnancova souhlasu. Pojistné je zaméstnavatel povi-
nen platit za jednotlivé kalendarni mésice, pficemz splatnost je od 1. do
20. dne nasledujiciho mésice.
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Stat plati pojisténi za:

nezaopatrené déti;

pozivatele dichodu pfiznaného podle predpist CR, osoby pobirajici
davky socialni pomoci v hmotné nouzi, nékteré osoby, které jsou za-
vislé na péci jiné osoby a jejich peCovatele, nékteré osoby invalidni;
rodi¢e celodenné osobné a radné pecujici alespon o jedno dité do
sedmi let véku nebo nejméné o dvé déti do 15 let véku, pfijemce ro-
di¢ovského prispévku, davek nemocenského pojisténi (nemocenské
a penézita pomoc v materstvi) atd.;

uchazece o zaméstnani v evidenci Ufadu prace;

zadatele o mezinarodni ochranu;

cizince s udélenym vizem k pobytu nad 90 dnd za Ucelem strpéni
pobytu na Gzemi CR nebo s vydanym povolenim k dlouhodobému
pobytu za G&elem strpéni pobytu na tzemi CR, jde-li o pfipady kon-
krétné stanovené zakonem o pobytu cizincg;

ve zvlastnim typu situace i cizinci s povolenim k dlouhodobému po-
bytu, ktery pobird nemocenské davky, penézitou pomoc v matefstvi
nebo rodicovsky prispévek a pfitom v této dobé trva jeho pavodni
pracovni pomeér.

Hrazenymi sluzbami jsou v rozsahu a za podminek stanovenych za-

konem:

zdravotni péce preventivni, dispenzarni, diagnosticka, |écebna, lé-
karenska, klinickofarmaceuticka, 1é¢ebné rehabilita¢ni, lazenska lé-
¢ebné rehabilita¢ni, posudkova, oSetfovatelska, paliativni a zdravot-
ni péce o darce krve, tkani a bunék nebo organt souvisejici s jejich
odbérem, a to ve vSech formach jejiho poskytovani podle zdkona
o zdravotnich sluzbach;

poskytovani léCivych pfipravkl, potravin pro zvlastni |ékarské ucely,
zdravotnickych prostfedkd a stomatologickych vyrobku;

preprava pojisténcl a ndhrada cestovnich nakladd;

odbér krve a odbér tkani, bunék a organl urcenych k transplantaci
a nezbytné nakladani s nimi (uchovavani, skladovani, zpracovani a vy-
Setreni);

preprava Zijictho darce do mista odbéru a z tohoto mista do mista
poskytnuti zdravotni péce souvisejici s odbérem a z tohoto mista
a nahradu cestovnich nakladg;
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e pieprava zemrelého darce do mista odbéru a z tohoto mista;

e preprava odebranych tkani, bunék a organd;

e prohlidka zemrelého pojisténce a pitva véetné prepravy a pobyt pri-
vodce pojisténce ve zdravotnickém zafizeni [Gzkové péce;

e zdravotni péce souvisejici s téhotenstvim a porodem ditéte, jehoz
matka pozadala o utajeni své osoby v souvislosti s porodem; tuto
péci hradi zdravotni pojistovna, kterou na zakladé identifika¢nich
Udajd pojisténce o Uhradu pozada pfislusny poskytovatel.

Zdravotni pojisténi zanika:

e dnem, kdy osoba bez trvalého pobytu na uzemi CR prestala byt za-
méstnancem;

e zrudenim trvalého pobytu na Gzemi CR zastavenim fizeni nebo zamit-
nutim Zadosti o mezinarodni ochranu;

e odnétim nebo zanikem mezinarodni ochrany;

e zruSenim nebo skoncenim platnosti viza k pobytu nad 90 dnl za
G¢elem strpéni pobytu na tzemi CR nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu za u¢elem strpéni pobytu na tzemi CR;

e umrtim nebo prohlasenim cizince za mrtvého.

13.2 Komer¢ni zdravotni pojisténi

Komercni zdravotni pojisténi je vybudovano na klasickém soukromo-
pravnim zakladu a je uzavirano skrze pojistnou smlouvu uzavienou se
zdravotni pojistovnou. V3ech 3est pojistoven, které na ceském trhu po-
skytuji komer¢ni zdravotni pojisténi pro cizince, nabizi oba typy zdravot-
niho pojisténi (na nutnou a neodkladnou péci a na komplexni zdravotni
péci). U pojisténi na komplexni zdravotni péci dale nabizeji zakladni po-
dobu tohoto produktu a soucasné také mozna rozsifeni zakladniho kryti
nebo samostatné produkty vyssi urovné.

Pojisténi mize byt sjednano na obdobi od 4 mésict az do dvou nebo
tfi let. Pojistny limit ¢ini min. 60 000 eur. Toto pojisténi je nezbytné
uhradit na celou délku pobytu a musi byt sjednano pouze u pojistovny
opravnéné provozovat toto pojisténi na tzemi Ceské republiky.
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Historie komercniho zdravotniho pojisténi pro cizince

v Ceské republice

Migranti bez trvalého pobytu v Ceské republice, ktefi v tuzemsku ne-
pracovali jako zaméstnanci ¢eskych firem, neméli dfive stejné jako dnes
moznost vstoupit do systému verejného zdravotniho pojisténi a po roce
1989 byli plné bez pfistupu ke zdravotnimu pojisténi.

To byl dlvod, pro¢ v roce 1993 Ministerstvo zdravotnictvi pozada-
lo V&eobecnou zdravotni pojistovnu Ceské republiky (VZP CR) o vytvo-
feni pojistného produktu - smluvniho zdravotniho pojisténi migrantd.
Opravnéni k poskytovani smluvniho zdravotniho pojisténi pro cizince
vedle vefejného zdravotniho pojisténi umozioval Vseobecné zdravotni
pojistovné CR zakon & 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi,
a zpocatku tedy byla jedinym poskytovatelem komer¢niho zdravotniho
pojisténi. Pro tuto ¢innost potfebovala VZP CR licenci Ministerstva fi-
nanci CR.

Prvnim pojistnym produktem se stalo dlouhodobé smluvni zdravotni
pojisténi. V obdobi od roku 1993 do roku 1998 to byla jedind moznost,
jak se pojistit pro pfipad Urazu ¢i nemoci. V ramci hrazenych zdravot-
nich sluzeb byly kryty jenom pFipady, ke kterym doslo na Gzemi Ceské
republiky, a to az po vzniku pojistné smlouvy. Tehdejsi legislativa nenu-
tila pojistovnu k povinnosti uzavfit smluvni zdravotni pojisténi s kazdym
Zadatelem, proto byly vykonavany pred podpisem smlouvy vstupni pro-
hlidky, na jejichz zakladé byly vyfazeny osoby jevici se jako pfilis rizikové.
VSeobecné pojistné podminky definovaly vyluky z pojisténi a pojistovaly
osoby pouze do véku 70 let. VySe pojistného zavisela na pohlavi a véku
klienta a pojistné muselo byt zaplaceno dopredu za celé smluvni obdo-
bi, tedy 6-12 mésicl. Na nékterou péci bylo nutno sjednat nadstandard-
ni typ pojisténi (napr. na stomatologickou péci nebo v pripadé téhoten-
stvi). Pojisténci v rdmci dlouhodobého smluvniho zdravotniho pojisténi
mohli ¢erpat péci jen ve smluvnich zafizenich, ktera méla pro tento druh
pojisténi smlouvu. Pozdéji byl zaveden pojistny produkt, tzv. Kratkodo-
bé smluvni zdravotni pojisténi (pro pobyty kratsi nez 365 dni), které
krylo naklady jen na nutné a neodkladné léceni, jez cizinec podstoupil
v dasledku Urazu ¢i nahlého onemocnéni vzniklého béhem pobytu na
azemi CR.
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V roce 2000 vstoupil v platnost zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky. To mélo za dlsledek razantni nar(st
poctu klientl komer¢niho pojisténi cizinc, nebot bylo pro cizince ze
tfetich zemi nutné dodrzet povinnost predlozit doklad o uzavieni a za-
placeni zdravotniho pojisténi na dobu pobytu na Uzemi. NepredloZeni
dokladu o zdravotnim pojisténi pfi pobytové kontrole bylo didvodem pro
Ministerstvo vnitra CR ke zrueni platnosti povoleni k dlouhodobému
nebo jinému pobytu.

V roce 2001 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct na uzemi CR, kterad zrusila zadateldm o vizum povin-
nost predkladat doklad o zdravotnim pojisténi. Zastala pouze povinnost
predlozit tento doklad na pozadani policie pfi hrani¢ni kontrole. V ob-
dobi let 2001-2003 tak narostl pocet migrantd, ktefi neméli uzaviené
pojisténi pro pripad Cerpani zdravotni péce.

Na trend poklesu po¢tu klientd smluvniho pojisténi reagovala VZP CR
v roce 2003 vstupem do jednani s Reditelstvim cizinecké a pohrani¢ni
policie s cilem novelizace zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na
azemi Ceské republiky. Pojistovna chtéla prosadit zménu, ktera by vedla
k opétovnému zavedeni povinnosti prokazovat zajisténi zdravotni péce
po dobu pobytu na uzemi CR pfi zadosti o vizum. Jako diivod znovuza-
vedeni povinnosti uvadéla VZP CR problémy s thradou za poskytnutou
zdravotni péci osobam, které nebyly pojistény.

V souvislosti s planovanym ptistoupenim Ceské republiky do Evrop-
ské unie byl pfijat novy zdkon o pojistovnictvi (¢. 363/1999 Sb.). Ten
zpusobil, Ze Vieobecna zdravotni pojistovna CR musela v zajmu pokra-
¢ovani plnéni statni objednavky (poskytovani komer¢niho zdravotniho
pojisténi pro cizince) zfidit dcefinou akciovou spole¢nost. Zakon o po-
jistovnictvi, kterym se smluvni zdravotni pojistovny fidily, omezoval totiz
pravni formu pojiStoven pouze na akciovou spole¢nost nebo druzstvo.
Dcefina akciova spolec¢nost, ktera prevzala pojistny kmen smluvniho po-
jisténi Véeobecné zdravotni pojistovny CR, zacala ptsobit pod obchod-
nim jménem ,Pojistovna VZP, a. s.”. Kromé zdravotniho pojisténi migran-
th nabizela nova spolecnost také pojisténi Iécebnych vyloh pro domaci
obyvatelstvo pfi cestach do zahranici.

V roce 2005 byl pfijat predpis ¢. 428/2005 Sb., ktery novelizoval za-
kon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na Gzemi Ceské republiky. Nova
Gprava, kterou si po uvolnéni legislativy v roce 2001 vyzadala VZP CR
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prostfednictvim jednani s Reditelstvim cizinecké a pohrani¢ni policie,
zpfisnila pozadavky na predkladani potvrzeni o sjednaném a zaplace-
ném smluvnim pojisténi ze strany cizincd vici organtm cizinecké policie
a zastupitelskym organdm. Zakon po novelizaci vyzadoval pfi zadosti
o viza podobné povinnosti spojené se zdravotnim pojisténim jako pred
rokem 2001. Konkrétné se jednalo o predloZeni dokladu o uzavreni ces-
tovniho zdravotniho pojisténi, které uhradi naklady na poskytnuti zdra-
votni péce v Ceské republice v souvislosti s nahlym onemocnénim nebo
urazem. Vyzadovalo se i kryti ndkladd spojenych s transportem postize-
ného do statu, jehoz cestovni doklad cizinec vlastni, pfipadné do jiného
statu, ve kterém ma povoleny pobyt.

Od roku 2006 dochazi ke vzniku konkurence na trhu se smluvnim
zdravotnim pojisténim cizincd. Vedle PojiStovny VZP zacaly produkty
v této oblasti poskytovat také pojistovny Slavia, Uniga, Maxima, Ergo
a AXA Assistance. Tyto pojistovny si zpocatku konkurovaly pouze u zdra-
votniho pojisténi pro pfipad nutné a neodkladné péce. Pojistovna VZP
az do poloviny roku 2010 jako jedina nabizela i pojistny produkt zdra-
votni pojisténi pro pripad komplexni péce, v uvedeném roce se k ni pfi-
dala Slavia pojistovna.

Rok 2007 je vyznamnym milnikem pro trh s pojisténim, nebot ten je
v tomto roce zaplaven faleSnymi doklady potvrzujicimi sjednani a zapla-
ceni pojisténi. Jedna se o fiktivni smlouvy uzaviené v zahranici u neexis-
tujicich spolec¢nosti, pfevazné v Rusku a na Ukrajiné. Tento mechanismus
byl zalozen na zneuziti § 180j zakona ¢. 326/1999 Sb., konkrétné pis-
mena b) bodu 2. Ten umoznoval sjednani zdravotniho pojisténi kromé
pojistovny s opravnénim pro cesky trh a pojistovny s licenci ve statech
Evropské unie uzavrit smlouvu také s pojistovnou pusobici ve staté, je-
hoz cestovni doklad cizinec vlastni, popfipadé v jiném staté, ve kterém
ma cizinec povolen pobyt. Lidé, ktefi uzavreli tyto faleSné pojistky, to
Castokrat zjistili az v dobé, kdy potfebovali zdravotni pomoc. V tako-
vém piipadé vznikla pacientdm povinnost uhradit poskytnuté zdravotni
sluzby v hotovosti, coz v praxi ¢astokrat znamenalo pro poskytovatele
zdravotni péce vznik pohledavky. Na druhou stranu mnoho z klientt fik-
tivnich zahrani¢nich pojistoven si podvod (a riziko odmitnuti oSetreni
nebo uhrady v hotovosti) plné uvédomovalo, a stejné cilené prodejce
vyhledalo. FaleSna pojistka jim umoznila levné prodlouzeni nebo ziskani
viz pro pobyt v Ceské republice. V roce 2007 Vieobecna zdravotni pojis-
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tovna odhadovala, ze takto podvodnym jednanim ziskalo viza az 90 000
cizincG. Problém s podvodnymi zahrani¢nimi pojistovnami a zdravotnim
pojisténim byl vyfeSen az v roce 2009, kdy byl zdkon ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincd na uzemi CR, opét novelizovan. Zména znamenala od-
stranéni zahrani¢ni konkurence (v¢etné konkurence z jinych ¢lenskych
statd EU, ktera nebyla z pohledu podvodt problémova) z trhu se smluv-
nim zdravotnim pojisténim. Nové mobhli cizinci pobyvajici v CR (ktefi
7adaji o prodlouzeni pobytu) uzavfit smluvni zdravotni pojisténi pouze
s eskymi pojistovnami, tedy se subjekty majicimi sidlo na tzemi Ceské
republiky, které jsou vedeny u Ceské narodni banky v seznamu opravné-
nych subjektl. Pouze osoby Zadajici o vizum na zastupitelskych uradech
CR v zahrani¢i (,novi imigranti”) mohli zdravotni pojisténi (na nutnou
a neodkladnou péci) uzavrit také u pojistovny v jiném ¢lenském staté EU
nebo ve staté, jehoz cestovni doklad cizinci vlastni, popfipadé v jiném
staté, ve kterém maji povoleny pobyt.

Dalsinovelizace (prijeti zdkona ¢.427/2010 Sb.) se zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincd na Gzemi CR, do¢kal v prosinci 2010 s Géinnosti
od 1. ledna 2011. Nova uprava prinesla navyseni limitu kryti pojistného
pInéni a novou povinnost uzavieni zdravotniho pojisténi cizincl v rozsa-
hu takzvané komplexni zdravotni péce. Novy limit pojistného pInéni na
jednu pojistnou uddlost cinil 60 000 eur (prfed novelizaci 30 000 eur)
a musel byt bez spolutcasti klienta na nakladech za provedené zdravot-
ni vykony. V praxi znamenalo pojisténi v rozsahu komplexni zdravotni
péce rozsifeni spektra pojistovnou krytych zdravotnickych vykon( a tim
pro klienty vyssi cenu pojistného. Po prijeti tohoto ustanoveni zacaly
pojisténi v rozsahu komplexni zdravotni péce poskytovat kromé Pojis-
tovny VZP a Slavia pojistovny také dalsi ¢eské pojistovny plsobici na
trhu s kratkodobym zdravotnim pojisténim pro cizince (Uniga, Maxima,
Ergo a AXA Assistance).

Typy komeréniho zdravotniho pojisténi pro cizince

Zdravotni pojisténi na nutnou a neodkladnou péci

Tento produkt vyuzivaji dvé skupiny lidi. Vyuzivany je jednak cizinci, ktefi
cestuji do Ceské republiky jen kratkodobé, napfiklad jako turisté (ma-
ximalné 90 dni - kratkodobé vizum). Druhou skupinou jsou lidé, ktefi
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planuji v CR stravit del$i dobu (vice nez 90 dni a 7adaji o dlouhodobé
vizum nebo pobyt), ale poprvé Zadaji o viza na zastupitelském uradé
Ceské republiky v zahranié¢i (velvyslanectvi, ambasada).

Komplexni zdravotni pojisténi

Toto pojisténi je charakteristické SirSim rozsahem kryti zdravotnich vy-
kond nez pojisténi na nutnou a neodkladnou péci, sjedndva se také na
delsi dobu (minimalné 4 mésice), pficemz celé pojistné je placené jed-
norazové a na celou dobu dopfedu. Obvykle pokryva preventivni pro-
hlidky, o¢kovani, ambulantni péci, ustavni Iécebnou péci véetné péce
diagnostické, péci preventivni a péci dispenzarni, dopravu nemocného,
kryti ambulantné predepsanych 1ékd, repatriaci pojisténého nebo téles-
nych ostatk( pojisténého, péci pohotovostni a zachranné sluzby. | kdyz
pojistovny rozsah komplexniho zdravotniho pojisténi srovnavaji s kry-
tim v systému verejného zdravotniho pojisténi, obsahuje tento produkt
u viech pojistoven vyluky z pojistného pInéni a limity kryti. Pro nékteré
specifické situace je tfeba se pripojistit, nej¢astéji se jedna o dhradu na-
kladl v pripadé péce souvisejici s téhotenstvim a porodem a poporodni
péce o novorozence pojisténé matky.

Pro nékterou zdravotni péci jsou soudasti vdeobecnych pojistnych
podminek tzv. ¢ekaci doby, coz znamena, zZe ji Ize Cerpat v ramci pojis-
téni az po uplynuti stanovené doby od uzavieni pojisténi. Nejc¢astéji se
Cekaci doby tykaji Iékarské péce v souvislosti s téhotenstvim (vétSinou
3 mésice) a porodu (8 mésicll). V praxi to tedy znamena, Ze jestlize
klientka otéhotni dfive nez 3 mésice po zacatku pojisténi, pak pojisténi
péci v téhotenstvi nepokryje, a jestlize porodi do 8 mésicl od za¢atku
pojisténi, pojiStovna porod nezaplati. U nékterych pojistoven je mozné
Cekaci Ihaty obejit sjednanim specializovaného produktu, ktery kromé
téhotenstvi a porodu hradi obvykle také péci o novorozence do doby,
nez opusti porodnici, ale maximalné nékolik tydna.

Pfi stanovovani vyse pojistného se rovnéz zohlednuje riziko (zdravot-
ni stav, vék, pohlavi, anamnéza). Proto napf. Zeny nebo osoby ve vy3sim
véku plati vy$si pojistné nez napt. mladi muzi.

Pojistné se plati jednorazové a na celou dobu pojisténi predem. U né-
kterych komercnich pojistoven se uz zaplacené pojistné nevraci, a to ani
tehdy, zanikne-li pojisténi prfed uplynutim pojistné doby. U nékterych se
pojistné nevraci ani pfi soubéhu komeréniho a verejného zdravotniho
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pojisténi, tj. cizinec ziskad verejné zdravotni pojisténi z titulu trvalého
pobytu nebo se stane zaméstnancem.

Vyluky z komplexniho zdravotniho pojisténi

Prestoze je komplexni zdravotni pojisténi inzerovano jako pojisténi srov-
natelné s vefejnym zdravotnim pojisténim, jsou pro né charakteristické
Cetné vyluky z pojisténi, které je z hlediska vlastniho ucelu (tj. zajis-
téni potfebné zdravotni péce pro véechny, ktefi na uzemi CR mohou
tuto péci potiebovat, a zajisténi thrady nakladd, které v této souvislosti
vzniknou zdravotnickym zafizenim) zna¢né problematizuji. A¢koliv mig-
ranti maji zakonnou povinnost zajistit si zdravotni pojisténi, pojistovny
mohou rizikové zdjemce odmitnout, nebot toto pojisténi neni naroko-
vé. Nékteré pojistovny v pojistnych podminkach deklaruji, Ze pojisténym
se mUZe stat jen osoba v dobrém zdravotnim stavu a/nebo explicitné
vymezuji tzv. nepojistitelné cizince, u kterych nemaze dojit k uzavreni
pojistné smlouvy. K tém patfi napfl. osoby s tézkymi nervovymi porucha-
mi (stadia roztrousené skler6zy, Morbus Parkinson, epilepsie aj.), osoby
s duSevnimi nemocemi (napf. Downlv syndrom, maniodepresivni psy-
choézy, schizofrenie aj.), osoby s nasledujicimi onemocnénimi a omeze-
nimi: hluchota, slepota, ochrnuti, drogové ¢i alkoholové zavislosti, TBC,
rakovina, zhoubné nadory, cirh6za jater, infekce HIV, AIDS, dialyza ledvin.
Dale mezi nepojistitelné osoby patfi i cizinci ve véku nad 69 let. Nejzra-
niteln&jsi skupinou mezi nepojistitelnymi cizinci jsou zejména predcasné
narozené déti a déti s vrozenou vadou. Tyto déti potfebuji intenzivni
neonatologickou péci, kterda ma jednoznacné charakter nutné a neod-
kladné péce v ohrozeni zivota. V pfipadé, ze takové dité nema narok
na verejné zdravotni pojisténi, komercni pojistovny je jako pfilis rizikové
odmitaji pojistit.

Vétsina vyluk je pro viechny pojistovny stejna, pficemz nékteré z nich
navic pridavaji dalsi specifické situace, pfi kterych je pInéni vylouceno.
Ve vylukach mizeme u vSech pojistoven najit kromé jinych tyto situace:
e kdy léCebna péce souvisi s oSetfenim onemocnéni ¢i Urazd, které

existovaly pred uzavienim pojistné smlouvy;

e kdy lécebna péce souvisi s oSetfenim onemocnéni ¢i Urazd, jejichz
pficina nebo pfiznaky nastaly pfed uzavienim pojistné smlouvy nebo
béhem cekaci doby;
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e vySetieni a |éCeni hepatitid od stanoveni diagnézy;

e lazenska péce nebo léceni, fyzikalni a koupelova lécba;

e organové transplantace, Ié¢eni hemofilie;

e vySetfeni a IéCeni nakazlivych pohlavnich chorob véetné infekce HIV/
AIDS od stanoveni diagnozy;

e vySetieni a |éCeni vrozenych vyvojovych vad od stanoveni diagnozy;

e [éceni zavislosti, véetné vSech komplikaci a souvisejicich diagnoz.

Smluvni zdravotnicka zafizeni

Z pohledu poctu smluvnich zafizeni jednozna¢né dominuje Pojistovna
VZP, ktera vyuziva Sirokou smluvni sit své materské spolecnosti VZP
CR, ¢itajici vice nez 4 500 smluvnich zafizeni. Ostatnich pét pojistoven
ma nasmlouvana zdravotnicka zafizeni pouze v fadu desitek, takze sit
smluvnich zdravotnickych zafizeni tak s vyjimkou Pojistovny VZP nepo-
kryva ani viechna okresni mésta v Ceské republice.

Ve vétsiné zdravotnickych zafizeni, ktera pracuji s komerénimi pojis-
tovnami, je poskytovana tzv. nepfima uhrada nakladd. Pojisténec sam
zaplati za poskytnutou péci a nasledné dostane Uhradu nakladd na za-
kladé dokumentd, které predlozi své pojistovné. Velmi problematickou
oblasti je administrativni naro¢nost spojena s vyfizovanim pojistné uda-
losti, a to nejen na strané pojisténcli - migrantd, ale i na strané zdra-
votnickych zafizeni. Pojisténci i Iékafi nebo zdravotnicka zafizeni jsou
nuceni dodat pojistovné fadu dokumentd. Témito dokumenty obvykle
jsou: vyplnény formular se zakladnimi udaji o pojisténci a poskytnuté
péci, lékarska zprava a potvrzeni o zaplaceni a dalsi dokumenty, které se
lisi dle pozadavku jednotlivych pojistoven.

Splatnost pojistného pInéni (tj. uhrazeni péce ze strany pojistovny) je
sice 15 dnl od ukonceni Setfeni nutného ke zjisténi rozsahu povinnosti
pojistovny uhradit péci, ale toto Setfeni mlze trvat dle vSeobecnych po-
jistnych podminek az tfi mésice. Pojisténec rovnéz nema jistotu, Zze mu
bude pojistovnou vracena plnd nebo alespon ¢aste¢nd vySe Uhrady za
vySetieni ¢i oSetieni.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze ve srovnani s verejnym pojisténim
poskytuje komerc¢ni zdravotni pojisténi migrantdim podstatné horsi pod-
minky, a to zejména z hlediska dostupné sité poskytovatell, rozsahu
hrazenych zdravotnich sluzeb a administrativnich bariér. Navic je financ-
ni naroc¢né, protoZze pojistné se musi uhradit pfedem na celou dobu
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platnosti pfislusného povoleni k pobytu, nékdy az na dva roky, pficemz
vySe pojistného se odviji od miry ,rizikovosti” klienta. Ve vysledku se tak
komer¢ni zdravotni pojisténi stava nejvétsi zatézi pro nejvice zranitelné
skupiny migrantd: déti, téhotné zeny, chronicky nemocné osoby, seniory
apod. V dusledku téchto bariér migranti nezfidka musi volit jiné, ¢asto
rizikové zplsoby feSeni svych zdravotnich potizi, jako jsou napft. plat-
by l1ékarim v hotovosti, samolé¢bu anebo odkladani 1é¢by do navstévy
zemé plvodu nebo do doby, nez ziskaji v CR trvaly pobyt a nezafadi se
tak do systému vefejného zdravotniho pojisténi. Vieobecné v CR neexis-
tuji projekty zaméfené na podporu zdravi migrantd.

13.3 Bariéry v pfistupu migrantt ke zdravotni péci

Zasadni bariéry, které v praxi vyrazné ovliviiuji pfistup migrantd ke zdra-
votni pédi, jsou spojené predevsim s komer¢nim zdravotnim pojisténim.

Podminky tohoto druhu pojisténi nesou fadu omezeni, jako jsou:

e financni limity Ghrady zdravotnich sluzeb;

e (Cekaci Ihaty, kdy k poskytnuti thrady dochazi az po uplynuti urcité
doby od uzavreni pojisténi;

o vyluky, vcetné tzv. pre-existing conditions, tj. situaci vylucujicich
Uhradu za lé¢bu onemocnéni, jehoz priznaky ¢i priciny nastaly pred
uzavienim pojisténi;

e sit smluvnich zdravotnickych zafizeni je mnohem uZsi nez ve vefrej-
ném systému (zvlast mimo velkd mésta), coz pro migranty omezuje
moznost volby vhodného lékare;

e nezfidka neni pfedem jasné, zda komercni pojistovna zdravotni péci
proplati a v jakém rozsahu, coz zplsobuje administrativni komplikace
jak pro pacienta, tak pro zdravotnické zafizeni a negativné ovliviuje
vztah a komunikaci mezi pacientem a zdravotnikem.

Dlsledkem odmitani komercnich pojistoven pojistit chronicky nebo
téZce nemocné pacienty je vytvareni skupiny tzv. nepojistitelnych mi-
grantl, do které mohou patfit déti s vrozenymi vadami, pfedcasné
narozené déti, chronicky nemocné a handicapované osoby. Za takové
migranty se veSkeré zdravotni sluzby musi hradit v hotovosti, coz v pfi-
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padech dlouhodobé hospitalizace a ndkladné péce ¢asto vede k vytva-
feni dluhu migrantd a jejich rodin v¢i nemocnicim, nejednou i v fadech
milion® korun.

Vyznamnymi bariérami, které neodvisi od druhu pojisténi, jsou také
nedostatecna znalost jazyka a neinformovanost o narocich migrantd na
zdravotni péci ¢i pojisténi jak na strané pacient migrantd, tak i na stra-
né zdravotnikd. Pro migranty mohou tyto pfekazky, ztizené navic nezna-
losti fungovani ¢eského zdravotnického systému, vyustit ve strach obra-
tit se na lékare a v odkladani 1é¢by az do kritického stavu. S tim se poji
nizsi uroven kvality poskytovanych zdravotnickych sluZzeb a nékdy i ne-
ochota lékara pfijimat pacienty s komer¢nim pojisténim nebo s jazyko-
vou a kulturni odlisnosti, ktera s sebou pfinasi vyssi ¢asovou narocnost
oSetfeni. V praxi dochazi i k jinym druhdim diskriminace migrant coby
pacientl ze strany nékterych ¢eskych zdravotnickych zafizeni. Nejcastéji
jde o vyzadovani finan¢ni zalohy jesté pred poskytnutim zdravotnich slu-
zeb kvili nejistoté uhrady zdravotni péce v ramci komerc¢niho pojisténi
nebo vybirdni poplatki na pohotovostnich oddélenich, pokud zdravotni
problém nasledné nebyl vyhodnocen jako Zivot ohroZujici atd.

Kontrolni otazky a ukoly:

1. Kdo md v CR prdvni ndrok na verejné zdravotni pojisténi?

2. Jaké existuji typy komeréniho zdravotniho pojisteni?

3. Kdy si cizinec uzavird komplexni zdravotni pojisténi?

4. Definujte vyluky komercniho zdravotniho pojisténi a uvedte priklady.
5. Popiste mozné bariéry v pristupu migranti ke zdravotni péci.
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