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Predmluva

Vazené kolegyné, vazeni kolegové, pratelé,

je mi velkym potésenim a cti Vam predstavit sbornik ptispévky, ktery vzesel z XI. ro¢niku mezinarodni
konference ,Region v rozvoji spole¢nosti: krize, konflikt, nejistota“, ktera se uskute¢nila na Fakulté
regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii Mendelovy univerzity ve dnech 5. a 6. kvétna 2023. PfedloZené
texty reflektuji dynamicky vyvoj poslednich let v oblasti regionalniho rozvoje, ale i mezinarodnich vztaht.
V dobé, kdy byla konference pripravovéana a realizovana, jsme si opét uvédomili sloZitost a zaroven vyzvy,
které prinesla doba, ve které zijeme. Pandemie Covid-19 a jeji dopady na celosvétové déni nebyly jenom
aktudlnim tématem, ale staly se vyzvou pro velkou ¢ast akademikl rozmanitych oborti. Nase konference
se tedy rozhodla vénovat pozornost trend@m ve vyvoji pandemie a zkoumat jeji dopad na bezpecnostni,
socioekonomické, regiondlni a demografické aspekty regiondlniho rozvoje a mezindrodnich vztaht.
Zaroven konference reflektovala vazny rusko-ukrajinsky konflikt (valku), ktery trvd a ma vyznamny dopad
nejenom na regionalni stabilitu stfedni Evropy, ale i na mezinarodni vztahy. Konference se snazila zachytit
i toto zavazné téma, pricemz umoznila odbornik@m, analytikim a vyzkumnikim piedstavit jejich nazory,
poznatky a postoje, které by verejnosti blize pochopily sloZitost a zaroven obtiznost FeSeni tohoto konfliktu.
Ucastnici konference se zapojili do mnoha diskust, které nam umoznily 1épe porozumét sloZité problematice
a precizovat i predlozené texty.

Tento shornik prispévki zachycuje témata prezentovand v rdamci konference ,Region v rozvoji
spolecnosti: krize, konflikt, nejistota“. Lze vérit, Ze prispévky uverejnéna v tomto shornikd poskytnou cenné
poznatky a inspiraci pro dalsi vyzkum v oblastech regionalniho rozvoje, mezinarodnich a bezpecnostnich
studii. Lze také doufat, Ze si texty naleznou své ctenare u studenti studovanych oborti ¢i ¢asti vefejnosti,
které se zajima o soucasny socioekonomicky a politicky vyvoj.

Rad bych na tomto misté podékoval vSem autorkdm a autortim textd, kteti se podélili o své myslenky,
nazory, vyzkumna Setfeni a prispéli tak k zajimavému pribéhu konference. Dale dékuji véem ucastnikiim
konference, ktefi se nejenom aktivné ucastnili, ale vstupovali do debat a diskusi. Zaroven dékuji
¢lenkdm a ¢lenim programového vyboru, a také organizacnimu vyboru konference. Nase usili ptispélo
k samotnému zorganizovani XI. ro¢niku mezinadrodni konference ,Region v rozvoji spolecnosti: krize,
konflikt, nejistota“. Doufam, Ze i predloZeny sbornik bude inspirativni a pfinosny pro vSechny, ktefi se
zajimaji o regiondlni rozvoj, aktudlni spolecenské a bezpecnostni vyzvy.

Preji Vam prijemné Cteni a vérim v pokracovani této tradi¢ni konference.

Josef Smolik, editor
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Preface

Dear colleagues, dear friends,

it is with great pleasure and honor that I present to you the proceedings of the XI edition of the
international conference ,Region in the Development of Society: Crisis, Conflict, Uncertainty“, which took
place at the Faculty of Regional Development and International Studies of Mendel University on May
5™ and 6™, 2023. The submitted papers reflect the dynamic developments of recent years in the field of
regional development as well as international relations.

During the preparation and realization of the conference, we once again became aware of complexity and
challenges brought about by the times we live in. The Covid-19 pandemic and its global impacts were not
only timely topics but also posed challenges for a significant portion of academics from various disciplines.
Thus, our conference decided to focus on the trends in the development of the pandemic and examine its
effects on the security, socio-economic, regional, and demographic aspects of regional development and
international relations. Additionally, the conference also reflected on the serious RussoUkrainian conflict
(war), which continues to have a significant impact not only on the regional stability of Central Europe but
also on international relations. The conference aimed to capture this important topic and provided experts,
analysts, and researchers with the opportunity to present their perspectives, findings, and positions that
could help the public better understand the complexity and difficulty of resolving this conflict.

The conference participants engaged in numerous discussions that allowed us to gain a better
understanding of the intricate issues at hand and refine the presented papers.

This proceedings volume captures the topics presented within the framework of the conference ,Region
in the Development of Society: Crisis, Conflict, Uncertainty“. It is believed that the contributions published
in this volume will provide valuable insights and inspiration for further research in the fields of regional
development, international, and security studies. I also hope that these texts will find their readers among
students studying related fields or among the part of the public interested in current socioeconomic and
political developments.

At this point, I would like to express my gratitude to all the authors who shared their thoughts, opinions,
and research, contributing to the success of the conference. I also thank all the participants who not
only actively attended but also engaged in debates and discussions. Additionally, I extend my thanks to
the members of the program committee and the organizing committee of the conference. Our collective
efforts contributed to the organization of the XIth edition of the international conference Region in the
Development of Society: Crisis, Conflict, Uncerainty“ I hope that this proceeding volume will be inspiring
and beneficial to all those interested in regional development and current societal and security challenges.

Wishing you an enjoyable reading experience and looking forward to the continuation of this traditional
conference.

Josef Smolik, editor
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PRVE SPOJENE KRAJSKE A KOMUNALNE VOLBY _
V PODMIENKACH SLOVENSKA: PROBLEM VOLEBNE] UCASTI

THE FIRST COMBINED REGIONAL AND MUNICIPAL
ELECTIONS IN SLOVAKIA: THE ISSUE OF VOTER TURNOUT

Jakub Bardovic!

! Katedra politickych vied, Fakulta socidlnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Bucianska 4/A,
91701 Trnava, Slovenska republika

Abstrakt

V roku 2022 sa uskutocnili prvé spojené komunadlne a krajské volby. Jednym zo zamerov tejto zmeny
bolo navysenie volebnej ucasti, ktord bola dlhodobo najproblematickejsia v pripade obsadzovania
organov do samospravnych krajov. V kontexte toho je cielom ¢lanku identifikovat zmeny vo volebnom
spravani so zameranim na volebnu Ucast v kontexte spojenia volieb na oboch urovniach uzemnej
samospravy. Naplnenim tohto ciela je mozné potencidlne charakterizovat nateraz dosiahnuty efekt
spojeny s volebnou novelizdciou zadkona. Zistenia lanku ukazuju, Ze sa pozitiva spojenia volieb prejavili
parcidlne. V pripade samospravnych krajov bola dosiahnuté vyssia volebna ucast, no na komunalnej
urovni bola paradoxne zaznamenana historicky najnizSia volebnd ucast od vzniku samostatnej
Slovenskej republiky. Navyse, mozeme tiez konstatovat, Ze vo velkej Casti obci nastala situdcia, kde
urcitd skupina voli¢ov hlasovala za svojich zastupcov na komundlnej urovni, no neodovzdala svoj
hlas zastupcom na krajskej urovni. Rovnako sa vyrazne navysil poCet prepadnutych hlasov pri vybere
zéstupcov do organov VUC, ¢im sa skutoénd hodnota efektivnej volebnej G¢asti vyrazne znizuje.

Klucové slova: volby, samospravne kraje, komundalna samosprava, Slovensko, volebné spravanie

Abstract

In 2022, the first combined municipal and regional elections were held. One of the goals of this
change was to increase voter turnout, which has long been the most problematic aspect in the case of
the elections to the bodies of self-governing regions. In this context, the aim of the article is to identify
changes in electoral behaviour with a focus on electoral participation in combined elections at both
levels of local government. By fulfilling this aim, it is possible to characterize the current effect of the
electoral law amendment. The results of the article show that the positive effects of the combined
elections were partially manifested. In the case of self-governing regions, a higher voter turnout was
achieved. However, the lowest turnout in history since the establishment of the independent Slovak
Republic was recorded at the municipal level. It should also be stated, that in a large number of
municipalities, the situation arose where a certain group of voters voted for their representatives at
the municipal level but did not pass their vote to the representatives at the regional level. There was
also a significant increase in the number of invalid votes in elections to the bodies of the VUC, which
significantly reduces the real value of effective electoral participation.

Keywords: elections, self-governing regions, municipalities, Slovakia, electoral behavior
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Uvod

Rok 2022 priniesol prvé spojené volby do orgdnov
miestnej samospravy a organov vysSich uzemnych
celkov. Z pohladu urovne samospravnych krajov
véak uz aj predchadzajuce volby uskutotnené
v roku 2017 prindsali urcité prvenstvo. V. danom
pripade ale iSlo o zmenu samotného volebného
systému pre obsadzovanie mandatu predsedu
samospravneho  kraja. Povodne  vyuzivany
absolutny vacsinovy volebny systém bol nahradeny
klasickym jednokolovym relativnym vacSinovym
volebnym systémom. Znamena to, Ze aj dany rok
teda priniesol urcité zjednotenie, a to v podobe
volebnych systémov vyuzivanych pre obsadzovanie
kresiel starostov / primatorov a predsedov VUC.

Rozhodnutie o realizicii spojenych volieb
na oboch urovniach uUzemnej samospravy sa
uzavrelo v priebehu februdra roku 2017, kedy
bola schvélend novelizacia Ustavy SR ustavnym
zdkonom ¢. 44/2017 Z. z. V ramci Dévodovej spravy
(2016) bola ako jeden z hlavnych dévodov uvedena
ambicia spojend so snahou o vytvorenie vhodného
prostredia pre uplatnenie si volebného prava zo
strany voliCov. ZjednoduSene sa d4 pomenovat tato
ambicia, ako snaha podporit volebnu ucast. Aj prave
s ohladom na tuto skuto¢nost vznika tento ¢lanok,
ktorého cielom je identifikovat k akym zmendm
priSlo vo volebnom spravani volicov v dosledku
tychto zmien. Pre naplnenie tohto ciela je preto
sledovany vyvoj vSeobecnej volebnej ucasti vo
volbach do Styroch organov uzemnych samosprav
od vzniku samostatnej republiky, resp. od vzniku
samospravnych krajov. Nésledne su sledované
kratkodobé odliSnosti medzi dvomi po sebe
nasledujucimi volbami (v pripade samospravnych
krajov ide o volebné roky 2017 a 2022 a v pripade
komunéalnej urovne ide o roky 2018 a 2022), pricom
sa tu pracuje s datami na urovni jednotlivych obci.
Nateraz uvedené skumanie volebného spravania
s ohladom na volebnu ucast vSak nemusi byt uplné,
a to hlavne vtedy, ak sa mozu javit volby v istom
ohlade komplikované. To moze byt prave pripad
tychto volieb, kedZe voli¢ mal obsadzovat sucasne
Styri organy. Navyse, v dvoch najvacsich mestach,
v KoSiciach a v hlavnom meste Bratislava, bol voli¢
postaveny pred vyber az 6 organov, a to z toho
dovodu, Ze v pripade tychto samosprav existuju aj
mestské Casti so samostatne volenymi organmi.

V kontexte vysSSie uvedeného zameru clanku
su stanovené tri nasledujuce vyskumné otazky:
V akej podobe ovplyvnila zmena volebnej legislativy
prindSajtca spojenie volieb do orgdnov uzemnych
samosprdv  zdujem o volby zo strany volicov
v zmysle ich ucasti na nich? Ako sa zmenila
volebnd ucast v rdmct jednotlivych obci v porovnani
s predchddzajucimi volbami v pripade komundlnej
urovne a urovne samospravnych krajov? Participovali
volici v rovnakom rozsahu na oboch turovniach
v rdmci konkrétnych obci? Je mozné identifikovat

zmeny v podiele neplatnych hlasov v nadvdznosti na
spojenie tychto dvoch skupin volieb?

Pre naplnenie ciela a zodpovedanie vyskumnych
otazok budu vyuzité oficidlne data zo Statistického
uradu SR. Tie budu sluzit ako podklad pre vzajomné
porovnanie volebnej ucasti v jednotlivych volbach
(komunéalne volby, krajské volby v prvom kole,
krajské volby v druhom kole) vo vSeobecnosti.
Porovndvané tu tak budu samotné vysledky
volieb do prislusnych orgdnov v ¢asovom ramci
od roku 1994, resp. 2001, pricom ako kritérium
komparacie bude vystupovat volebna ucast
vyjadrend v percentdch. Vzdjomné porovnanie
volebného spravania v podobe volebnej ucasti
v dvoch po sebe nasledujucich rokoch je néasledne
zachytené  prostrednictvom  volebnych — mép
spracovanych v programe QGIS. Podklady map su
ziskané z portdlu Geoportal.sk a volebné data zo
Statistického uradu SR. Ten vystupuje ako zdroj dat
aj v pripade sumarizacie neplatnych hlasov.

Jadro ¢lanku je rozdelené do dvoch casti. V ramci
tej prvej su v kratkosti predstavené komunélne
a krajské volby vratane problematiky, ktord sa na
ne viaze. V nasledujucej Casti su uz prezentované
vysledky viaZuce sa na stanoveny ciel a definované
vyskumné otazky.

Krajské a komunalne volby v teoretickej
rovine a v odbornej literature

krajské a komundlne volby presli za posledné
roky postupnymi zmenami, ktoré prindsali vo
viacerych atributoch vzdjomné pribliZovanie
jednotlivych volebnych pravidiel viaZucich sa
na ich realizdciu. Ako priklad je mozné uviest
rok 2014. V rdmci neho parlament prijal upravu
volebnej  legislativy  prindSajucej  existenciu
jedného volebného zdkona (zdkon ¢. 180/2014 Z. z.)
regulujuceho priamo vSetky volby realizované na
Slovensku vratane referenda a druhého zdkona
(z&kon €. 181/2014 7. z.) pokryvajuceho financovanie
a volebnu kampan. Dalsi zjednocovaci krok sa
spaja uz so zmenou volebného systému v pripade
obsadzovania mandatov predsedov samospravnych
krajov. Pdvodne absolutny vacSinovy volebny
systétm nahradil klasicky relativny vacSinovy
volebny systém podla vzoru uplatriovaného pri
vybere starostov a primdtorov. Prvykrat sa v praxi
uplatnilo toto nastavenie v roku 2017. Nateraz
posledné zjednocovanie nachddzame v spojeni
realizicie volieb na tychto dvoch urovniach. Stalo
sa tak v roku 2022, kedy si voli¢i prvykrat vyberali
subezne zastupcov na komunéalnej a krajskej urovni.

Obe sledované urovne su charakteristické jednak
tym, Ze sa v istom ohlade postupne oslabuje
postavenie politickych strdn a naopak, posiliiuje sa
pozicia nezavislych kandidatov. Na tuto skutocnost
upozornuju viaceri autori (napriklad: Sutajova
2018). P. Horvath a ]. Machyniak (2018) navyse
v nadvdznosti na komunalne volby v roku 2018
dodavaju, Ze ustup pozicie politickych strdn sa
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dotyka rovnako tych koali¢nych, ako aj opozi¢nych.
Toto oslabovanie predstavuje Sir$i kontext, ktory
ma vo viacerych ohladoch korene aj na celostatnej
politike, kde wvoli¢ v podmienkach Slovenska
dlhodobo hlada stale nové a nové politické subjekty
nahrddzajuce tie staré. NavySe, v slovenskej
spolo¢nosti méa dlhodobo miesto konflikind linia
partokracia vs. nepartokracia, na ktorej sa dokazu
viaceri politici identifikovat. Zaujimavy dodatok
k tejto Casti ale uvadza napriklad autorka E. Kancik-
Koltun (2017). Tuto skupinu politickych subjektov
chape ako negativny prvok v politickych systémoch
uzemnych samosprav, kedze stavaju svoje stranicke
zaujmy nad zaujmy ludi, mesta ¢i obce. Pri tomto
pristupe tak mozno chéapat existenciu klesajucej
podpory politickych strdn za logické vyustenie

ich potencidlneho posobenia v prislusnych
samospravach.
Okrem toho su vSak wvolby do organov

samospravnych krajov spolu s volbami do
Eurépskeho parlamentu Specifické, kedZe patria
v podmienkach Slovenska k najmenej atraktivnym
volbam z pohladu volebnej tucasti. Vznik VUC
a hlavne ich findlnu podobu mo6Zeme pripisat skor
politickému ako odbornému zémeru (Svikruha
2021), kedZe (okrem iného) nereflektuje prirodzené
regiony (viac: Machyniak 2021). Samotny proces
prijatia prislusnej legislativy to len podciarkuje
(viac k tomuto procesu napriklad: Klimovsky 2022).
Vysledkom toho je tak istd umelost vytvorenych
hranic. T4 moze byt jednym z dévodov nezaujmu
0 ne zo strany volicov. NavySe, v suvislosti
S nimi odbornici upozornuju na potencidlnu
nedostato¢nost informdcii o nich (pozri napriklad:
Klimovsky 2009). Ak skombinujeme nestotoznenie
sa a istu absenciu informécii, dostdvame prirodzeny
zaklad pre vysSie uvedeny fenomén nezaujmu.

Ak sa pozrieme na vyskum v tejto oblasti,
Studie zamerané na volebné vysledky a volebné
spravanie mozno rozdelit do dvoch hlavnych
kategorii. V prvom rade ide o tie, ktoré su zamerané
na konkrétne pripady, resp. Casti uzemia (mesta,
skupinu miest ¢i kraje; napriklad: Onufrdak 2017)
a potom také, ktoré sa snazia tieto volby uchopit
celistvejSie, a to Ccastokrat aj v komparativnej
perspektive s dal$imi volbami realizovanymi na
Slovensku (napriklad: Svikruha, 2019). Ako inak,
aj tu existuje medziskupina, ktora prindSa ista
kombindciu tychto dvoch kategérii. Napriklad
autori R. Miku§ a D. Gurnak (2014) upriamuju svoju
pozornost len na jeden region, konkrétne KoSicky
samospravny kraj, no reflektuju vsetky typy volieb.
Aj tato Stadia ukazuje, Ze uZ etablované miesto
maju vo vyskume aj Studie v parcidlnych atributoch
vychadzajuce z volebnej geografie, a teda snaziace
sa uchopit miestne ¢i regiondlne Specifikd vo
volebnom spravani. Dlhodobo sledujucim volebné
spravanie v ramci PreSovského samospravneho
kraja je A. Onufrdk (zachytené volby v roku
2017: Onufrak 2018). Mimo volebného spravania

je Uzemna samosprava obsiahnutd v S$tadidch
zameranych na rézne parcidlne problémy priamo ¢i
nepriamo prepojené s volbami na tychto urovniach.
Samostatnu poziciu maju urcite politologicko-pravne
texty reflektujuce volebné pravidla a hlavne volebnu
legislativu (napriklad: Palug, Hencovska 2019). Menej
rozvinutou oblastou v podmienkach Slovenska
je vyskum samotnych volebnych systémov, ktory
Castokrat ostdva opomenuty zo strany odbornikov.
Napriek tomu vsak existuje aj tu niekolko ddlezitych
studii, ktoré reflektuji vybrané nastavenia Cci
problémy v danej oblasti (Dancisin 2018; 2019;
Bardovi¢ 2017). Z pohladu samospravnych krajov
je tieZ mozné dodat eSte Studie, ktoré sa zamerali
na identifikovanie S3pecifického fenoménu, a to
uspech M. Kotlebu v pripade volieb predsedu
samospravneho kraja (Mikus$, Gurnak, Maridssyova
2016) a nasledne neuspech v nasledujucich volbach
(Garaj, Bardovi¢, Mihalik 2021).

Vysledky

V zmysle definovaného ciela a stanovenych
vyskumnych otazok sleduje tato ¢ast oblasti spojené
s vyvojom volebného spravania voli¢ov vo volbach
do organov samospravy obci, miest, mestskych Casti
a samospravnych krajov so zretelom na prijatu
zmenu, ktord priniesla spojenie tychto volieb.

Nasledujuci graf (Graf 1) vykresluje v prvom
rade zakladné a hlavne zname dovody, preco sa
zdkonodarca rozhodol pristupit k zmene v podobe
spojenia volieb do orgdnov uzemnej samospravy.
Je to fenomén nizkej volebnej ucasti vztahujucej
sa na obsadzovanie mandatov zastupitelstiev
a predsedov samospravnych krajov, ktory bol
eSte zndsobeny v pripade realizdcie druhych
kol uskutocniovanych do roku 2013 ak kandidat
na predsedu neziskal nadpoloviéni vacsinu
platnych hlasov. Jemny nérast volebnej ucasti uz
vidime v roku 2017, kedy bola prvykrat uplatnena
zmena spojend so zruSenim potreby realizacie
druhého kola pre obsadenie manddatu predsedov
samospravnych krajov. Vyraznejsi néarast volebnej
ucasti vSak prichadza prave v roku 2022, ked prave
nastava spojenie tychto dvoch volieb. Je mozné teda
na prvy pohlad konstatovat, Ze ambicia uvedend
v spominanej dovodovej sprave v podobe zvysit
volebnu ucast sa naplnila v pripade samospravnych
krajov. Sucasne je ale vhodné dodat aj to, Ze v pripade
komunadlnej urovne bola zaznamenand najnizSia
volebna ucast od vzniku samostatnej republiky.

UZ spominany graf teda ukazuje, Ze v pripade
samospravnych krajov nastali pozitivne posuny
vo volebnej ucasti. S ohladom na tieto zistenia
urover, a teda uroven obci, resp. mestskych casti,
aby sme identifikovali, v akom rozsahu mézeme toto
konstatovanie uplatnit univerzalne pre celé uzemie
Slovenska. Pri podrobnejSom pohlade na volebnu
mapu zachytdvajucu rozdiel vo volebnej ucasti
v obciach medzi volbami v roku 2017 a v roku 2022
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Graf1: Vyvoj volebnej ucasti v komundinych a krajskych volbdch od vzniku samostatnej

Slovenskej republiky

Zdroj: spracované autorom na zaklade dat Statistického tradu SR

v pripade samospravnych krajov m6zeme vidiet, Ze
existuje prevazna vacSina samosprav (2 775 obcf, ¢o
predstavuje 95 % z celkového poctu), v ktorych bola
zaznamenanda vysSia volebnd ucast v porovnani
s predchaddzajucimi volbami. Okrem jedného
pripadu, kde bola zachytend rovnaka volebna ucast
ako v roku 2017, nachadzame len niekolko obci
s nizSou volebnou ucastou (150 obci, ¢o predstavuje
5% z celkového poctu) pri vzdjomnom porovnani
s rokom 2017. Je preto mozné konstatovat, Ze aj
ked sa neda hovorit o absolutne univerzalnom
navyseni volebnej ucasti vo vSetkych sledovanych
pripadoch, prevaznd vacsina z nich priniesla aspon
minimdlne navySenie zapojenia volicov do vyberu
svojich zastupcov.

7 pohladu poklesov volebnej ucasti je mozné
spomenut to, Ze z obcl v celkovom pocte 9, kde klesla
tato hodnota 0 20% a viac, je az 5 v Banskobystrickom
kraji. Zostavajuce sa nachddzaju na vychode uzemia
Statu (po 2 v PreSovskom a KoSickom kraji). Najvyssi
zaznamenany pokles je pritom v obci Sutor v okrese
Rimavska Sobota, a to vo vyske 66,11 %. S velkym
odstupom nasleduje LeSt (vojensky obvod) v okrese
Zvolen v podobe poklesu 30,77 %.

V suvislosti s obcami, ktoré priniesli pokles
volebnej ucasti v pripade samospravnych krajov
medzi volebnymi rokmi 2017 a 2022, nie je ale
mozné sucasne konstatovat, Ze by to automaticky
znamenalo aj pokles volebnej ucasti na komundlnej
urovni. UZ v skupine spominanych 9 obci, kde bol

Kraje (Porovnanie 2017 vs. 2022) -10- 0 [125]
Hranice krajov 0-0[1]

[ Hranice okresov 0- 10 [453]

Zmena volebnej Gcasti v obci v % 10 - 20 [764]

I -90 - -30[2] I 20 - 30 [793]
I -30 - -20 [6] I 30 - 90 [765]
20 --10 [17]

Mapa 1: Rozdiel vo volebnej ticasti medzi krajskymi volbami v roku 2017 a 2022
Zdroj: spracované autorom na zdklade dat Statistického uradu SR
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tento pokles nad 20 % pri samospravnych krajoch,
najdeme dve s opacnou situaciou na komundlnej
urovni. To znamena, Ze volby v roku 2022 v nich
priniesli vys$siu volebnu ucast pri vybere obecnych
zastupcov. Ide o obce Pavlovce (néarast o 3,73 %)
v okrese Rimavska Sobota a Sdsa (narast o 11,43 %)
v okrese Revuca.

Kategoria obci pokryvajuca narast volebnej ucasti
je, ako uz bolo uvedené vyssie, velmi Sirokd. To
vytvara zdklad pre to, aby bola rozmiestnena po
celom uzemi Slovenska. Kazdopadne, najvyraznejsi
nérast bol zaznamenany vo vyske 64,42 % v obci
Vy$né Pisand v okrese Svidnik. Celkovo az Styri
obce zaznamenali vySSi narast ako je 60 %, pricom
tri z nich sa nachadzaju na vychodnom Slovensku.

Ciastotne odli$nd situdcia je v pripade
komunélnej urovne. Tu uz nemdzeme hovorit
o takych jednoznacnych vystupoch ako v pripade
samospravnych krajov. Vychddza to 1z tej
skutocnosti, Ze samotnd celoslovenska volebna
ucast zaznamenala pokles. Tym su vytvorené
podmienky pre to, aby aj v jednotlivych obciach
nastala vo viacerych pripadoch takato situécia.
Pokles vo volebnej ucasti bol zaznamenany vo
volbach v roku 2022 na komundlnej urovni
v 1735 obciach, ¢o predstavuje 59% z celkového
poctu. Asponn minimdlny nérast volebnej ucasti
bolo mozné zaznamenat v pripade 1 184 samosprav
(41 % z celkového poctu), pricom Styri ostali medzi
dvomi poslednymi volebnymi rokmi bez zmeny.
Zachytenie volebnej ucasti a hlavne dynamiky
zmien je vSak v pripade samospravnych krajov
jednoduchS$ie v porovnani s obcami. Komunélna
uroven je charakteristickd tym, Ze tu existuje
niekolko obci, kde sa volby nekonali v roku 2018
alebo 2022 ¢i dokonca ani v jednom z uvedenych

rokov. V kontexte tejto skuto¢nosti preto existuju
drobné skreslenia, a to hlavne v rdmci krajnych
polov poklesu volebnej ucasti a néarastu volebnej
ucasti. Tieto okolnosti potvrdzuje naSe zistenie,
podla ktorého zo 6 obci s najvyraznejSim poklesom
volebnej ucasti len redlne jedna ponukla data za obe
monitorované volby. Ide o obec Ardanovce v okrese
Topolcany, kde z povodnej 80,89% ucasti klesla
v roku 2022 na 30,97 %. Zvys$né spominané, a to
Ratkovo (okres Martin), KruSovce (okres Topol¢any),
Pongracovce (okres Levoca), Brezovec (okres Snina)
a JakuSovce (okres Stropkov) su tie, kde sa v roku
2022 voli¢i nezapojili do rozhodovania o tychto
samospravach, resp. o nich nie su dostupné data. Aj
na opacnom konci znamenajucom narast volebnej
ucasti mame takéto obce. Je to viak v prevratenom
garde. Znamena to, Ze sa v nich zucastnili volici
volieb len v roku 2022, no nie v roku 2018. Ide
0 Girovce (okres Vranov nad Toplou), Dubno (okres
Rimavska Sobota), Jurkova Vola (okres Svidnik),
Ondavka (okres Bardejov). V Specifickej situdcii je
napriklad obec Michalkova v okrese Zvolen, kde nie
su zaznamenané volebné vysledky ani v jednom
z dvoch monitorovanych rokov.

MySlienka reformy postavenej na spojent
volieb oboch urovni Uzemnej samospravy, ktora
vychadzala z toho, Ze potencidlne voli¢sky silnejSia
komunélna uroven potiahne samospravne kraje,
je vo svoje] podstate znazornena v nasledujucej
mape. Na nej mozeme vidiet, i existuju rozdiely
vo volebnej ucasti medzi komundalnou a krajskou
uroviiou a ak existuju, tak v akom rozsahu. Vo
vieobecnosti mobzeme povedat, Ze potencidlne
existujuca skepsa o uspeSnosti tohto kroku bola
parcidlne naplnend. Existuje absolutna véacSina
obci, kde je istd skupina volicov, ktord odovzdala
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Mapa 2: Rozdiel vo volebnej ticasti medzi komundlnymi volbami v roku 2018 a 2022
Zdroj: spracované autorom na zdklade dat Statistického uradu SR
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svoje hlasy zdstupcom na komundlnej urovni, no
nie nevyhnutne aj svojim zastupcom v pripade
samospravnych krajov. Takuto situdciu sme
zaznamenali v 2035 obciach, ¢o predstavuje
70% z celkového poctu. Naopak, len 101 obci
(3%) prinieslo situdciu vy3Sej volebnej ucasti pri
samospravnych krajoch v porovnani s komunalnou
arovnou. Zostavajucich 790 samosprav (27 %) je
charakteristickych rovnakou uc¢astou v pripade oboch
urovni Uzemnej samospravy.

Pri podrobnejSom pohlade na uvedené C(isla
zistime, Ze existuje 10 obci, kde presiahol rozdiel
volebnej ucasti medzi krajskou a komunalnou
urovriou v prospech tej komunalnej o 50% a viac.
V4 pripadoch ide o samospravy z Banskobystrického
kraja a v 3 pripadoch z PreSovského kraja.
Zostavajuce 3 obce spadaju do KoSického (2 obce)
a Nitrianskeho kraja (1 obec). Hranicu aspon 30 %
rozdielu eSte prekrocilo dalSich 51 obci s najvyssim
zastupenim v PreSovskom kraji v pocte 17.
Celkovo je mozné konStatovat, Ze tato skupina obci
dominuje hlavne na vychodnom Slovensku (okrem
PreSovského kraja aj v tom KoSickom), resp. na juhu
uzemia (v Banskobystrickom kraji). Naopak, po
jednej ich ndjdeme v Bratislavskom, Trencianskom
a Zilinskom kraji. V ramci intervalu odli$nej ucasti
pohybujuceho sa od 20% do 30% (v prospech
komunélnej urovne) sa nachddza 98 obci, ktoré
svojou pocetnostou jednoznacne dominuju v ramci
juznych krajov, a to v Nitrianskom (25 obci),
Banskobystrickom (24 obci) a KoSickom kraji
(19 obci), za ktorymi nasleduje Trnavsky kraj
(14 obci). S jednym zastupenim takejto samospravy
sa stretdvame v Bratislavskom a Trencianskom
kraji. Ciastoéne rovnomernejsie rozloZenie obci po
celom uzemi Slovenska nachddzame v intervale
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rozdielu medzi voli¢skou ucastou pohybujucou
sa od 10% do 20%. Ich najvyssi pocet pritom
nachadzame v Nitrianskom kraji (58 obci) a najnizsi
v Bratislavskom kraji (14 obci). Pocetnostou
najrozsiahlejsi interval pohybujuci sa od 10% do
0% pokryva obce, ktoré su relativne rovnomerne
rozdistribuované po celom uzemi Slovenska
s tym, Ze najviac sa ich nachadza v PreSovskom
kraji (317 obcl) a najmenej v Bratislavskom kraji
(60 obci). Ak by sme sa ale pozreli, aky podiel
samosprav z danych krajov spadd do tohto
intervalu, len v jednom pripade by sme klesli pod
50 %, a to paradoxne v kraji s ich najvy$$im poctom
— PreSovsky kraj (48 % samosprav kraja). Naopak,
najvyssi podiel tychto samosprav z celkového poctu
vramci daného kraja je v Bratislavskom kraji— 67 %.
Tato skutocCnost je moznd z ddévodu nerovnakého
rozloZzenia pocCtu obcl v radmci jednotlivych
VUC, pri¢om Presovsky kraj patri k tym najviac
fragmentovanym v podmienkach Slovenska.

Ak sa pozrieme na obce, kde vo svojej podstate
neexistuje zachytitelny odklon medzi volebnymi
UCastami v ramci  samospravnych  krajov
a komunélnou urovniou, moZeme KkonStatovat,
Ze z celkového poctu 790 ich je najviac opatovne
v PreSovskom kraji (244 obci), nasledne
v Banskobystrickom (144 obci) a KoSickom
kraji (136 obci). Najmenej ich potom najdeme
v Bratislavskom kraji, a to v celkovom pocte 9.
V ziadnom z krajov nedominuju vyraznejsie, kedZe
najvyssi podiel z celkového poctu samosprav v ramci
prislusného kraja sa pohybuje na trovni 37 %.

Celkovy pocet obci so zachytitelne vySSou

volebnou ucastou v pripade samospravnych krajov
v porovnani s komundlnou urovnou nachadzame
v 101

samospravach. Z nich ale 8 nema

Medzilaborce

H"meng\ Snina
¢

Sobrance
s

Kgmapk
Sabinov

Lgvota &

Michalover

Kraje a obce - porovnanie -20 - -10 [307]
Hranice krajov -10 - 0 [1569]
[ Hranice okresov 0-0[790]
Zmena volebnej tcasti v obci v % 0-10[93]
Il -90 - -30 [61] 10-20[3]
B -30 - -20 [98] I 20 - 30 [0]
I 30-90 [5]

Mapa 3: Porovnanie volebnej ucasti medzi komundlnymi a krajskymi volbami v roku 2022
Zdroj: spracované autorom na zdklade dat Statistického uradu SR
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Tab. I: Vyvoj neplatnych hlasov vo volbdch do orgdnov samosprdvnych krajov a na komundlnej urovni od zavedenia

samospravnych krajov

Samospravne kraje

Rok volieb Kolo volieb

Podiel neplatnych hlasov

Podiel neplatnych hlasov

- predseda - zastupitelstvo
1. kolo 491 3,45
2001
2. kolo 1,07
1. kolo 5,10 2,85
2005
2. kolo 1,10
1. kolo 5,10 2,56
2009
2. kolo 0,93
1. kolo 5,40 2,87
2013
2. kolo 1,12
2017 1. kolo 3,46 2,94
2022 1. kolo 110,91 110,27
Komundlna droven
. Podiel neplatnych hlasov Podiel neplatnych hlasov
Rok volieb L o
pre starostov a primatorovv %  pre poslancov zastupitelstva v %
2002 3,28 4,12
2006 2,76 4,20
2010 2,54 3,66
2014 2,49 3,74
2018 2,88 3,08
2022 13,91 14,68

Zdroj: Spracované autormi na zdklade ddt zo Statistického turadu SR

nezaznamenané data za volby na komunélnej
urovni (okrem obci su tu preto zachytené aj
vojenské obvody). Najviac tychto obcl sa nachadza
v PreSovskom kraji (26 obci), za ktorym nasleduju
Banskobystricky (20 obci), Zilinsky (19 obci)
a s vyraznejSim odstupom KoSicky kraj (12 obci).
Najmenej ich je potom v Bratislavskom (4 obce),
resp. Trnavskom kraji (5 obcf).

Ako zachytila predchddzajuca mapa a vysSie
uvedeny graf, spojené komunélne a krajské volby
v roku 2022 priniesli navySenie volebnej ucasti
v pripade samospravnych krajov, no neznamenalo
to automaticky, Ze voli¢, ktory odovzdal svoj
hlas v pripade komunélnych volieb, urobil tak
rovnako v pripade samospravnych krajov. To,
Ze eSte tato problematika nie je Uplne uzavretad

zachytenim odli$nosti vo volebnej ucasti, ukazuje
nasledujuca tabulka. Ako mozeme vidiet, volebny
rok 2022 priniesol vyrazny narast poctu neplatnych
hlasov, a to aZ nad uroven 10 %, no len v pripade
samospravnych krajov. Aj ked je vhodné povedat
Zze komundlna Uuroven zaznamenala takisto
jemny ndrast v podiele neplatnych hlasov, nie
je to tak vyrazné ako pri krajskych wvolbach.
Ak teda odpocitame od volebnej ucasti 43,74 %
napriklad podiel neplatnych hlasov na predsedu
10,91 %, dostaneme sa na uroven 32,83%. T4 sa
uz napadne priblizuje hodnotdm z roku 2017 (a to
aj po zohladneni prepadnutych hlasov). Vznika
preto prirodzeny priestor pre otdzku, ¢i dosiahnuté
vysledky naplnili zamer zdkonodarcu spojeny so
zvySovanim volebnej ucasti.

Zaver

PredloZzeny prispevok sa v rdmci svojho obsahu venoval problematike spojenych krajskych
a komundlnych volieb, ktoré sa uskutocnili prvykrat v takejto podobe v roku 2022. Tento krok
zdkonodarcu vo svojej podstate priniesol isté ocakdvania (a to nielen laickej, no tiez odbornej
verejnosti) spojené s volebnou ucastou, kedZe uz samotny zamer prezentovany v dévodovej sprave
bol spojeny (okrem iného) prave s touto skutocnostou. Ak sa teda pozrieme na zmenu naviazanu
na volebnu ucast, je mozné konsStatovat dve skutocnosti. Volby do organov samospravnych krajov
zaznamenali historicky najvys$siu volebnu ucast, no sucasne komundlna uroven zas priniesla
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nateraz javit na prvy pohlad len v pripade krajskej urovne.

Ak sa pozrieme podrobnejSie na vyvoj volebnej ti¢asti medzi dvomi po sebe nasledujucimi volbami
v ramci krajov a v rdmci komunélnej urovne, mozeme konstatovat, Ze kym v pripade VUC velka cast
samosprav zaznamenala ndrast vo volebnej ucasti, pri komundlnej samosprave to také jednoznacné
nie je, kedze 59 % z nich zaznamenalo pokles, 41 % aspon jemny ndrast a len v Styroch pripadoch bola
ucast identicka.

To, Ze mdzZe nastat situdcia, v ramci ktorej sa voli¢ zucastni volieb len na komunalnej urovni
a samospravne kraje v istom ohlade odignoruje, potvrdzuju nase data. Je to mozné konstatovat, kedze
az 70 % samosprav zaznamenalo niz§iu volebnu ucast na krajskej ako komunalnej trovni. Navyse,
tuto skutocnost podciarkuje vyrazny narast podielu neplatnych hlasov prave v pripade volieb orgdnov
VUC pohybujuci sa nad hranicou 10 %. To v kone¢nom désledku priblizuje ,, efektivnu“ volebnu
ucast, a teda taku ucast, ktord sa spaja s platnym odovzdanym hlasom, k hodnotdm dosiahnutym
v roku 2017. Ak doplnime k tomuto celému pokles na komundlnej urovni, méze sa celkovy vysledok
javit len ako parcidlne uspesny z pohladu podpory volebnej ucasti.

Financovani prispévku
Tento ¢lanok vznikol s finan¢nou podporou projektu Eurdpske centrum obcianskej excelentnosti,
projekt ¢. 101085665, v ramci schémy Erasmus+ Jean Monnet Centres of Excellence.
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Abstract

World's societies, along with their economies, have experienced immense changes over the last few
decades. Many of these shifts involve opening up of previously closed markets, involving labour
migrations, economic integration at various scales and corresponding (de)industrialization trends,
among others. Needless to say, the above developments have generated many heated debates
concerning the environment, sovereignty, democracy, or the social aspects of globalization, among
others. This contribution will engage one of such debates centering on the need for unqualified
enforcement of minimum labour standards around the world. In this debate, the supporters claim
the core set of labour standard must be enforced globally to ensure the basic protections for all
workers and to prevent the race-to-the-bottom among the competitive nations of the global South.
Detractors, on the other hand, assert that enforcing standards would put undue pressures on workers
in the South while stifling economic growth and development. The goal of this paper is to examine
both sides of the argument and supply an analysis highlighting that such debates are precisely those
common to all major social-political issues of global relevance.

Keywords: labor standards, globalization, labor migration, econonomic integration

Abstrakt

Spole¢nosti po celém svété spolu se svymi ekonomikami zazily v poslednich nékolika desetiletich
obrovské zmény. Mnohé z téchto posunt zahrnuji otevirani dive uzavieenych trh, migrace pracovni
sily, ekonomickou integraci na rtiznych urovnich a souvisejici trendy (de)industrializace, mezi jinymi.
Nepochybné tyto uddalosti vyvolaly mnoho vasnivych debat ohledné Zivotniho prostredi, suverenity,
demokracie ¢i socidlnich aspekti globalizace, mezi dal$imi. Tento prispévek se bude zabyvat jednim
z téchto sport, ktery se toci kolem potieby nezpochybnitelného prosazovani miniméalnich pracovnich
standardll po celém svété. Stoupenci tohoto nazoru tvrdi, Ze zédkladni soubor pracovnich norem
musi byt prosazovan globalné, aby byla zajisténa zakladni ochrana vSech pracovnikli a zabrénilo se
soutézi o nejnizdi standardy mezi konkurencnimi narody globalniho Jihu. Oponenti naopak tvrdi, ze
prosazovani standardd by vyvijelo neopodstatnény tlak na pracovniky na Jihu, zatimco by brzdilo
ekonomicky rlist a rozvoj. Cilem tohoto ¢lanku je zkoumat obé strany argumentu a poskytnout
analyzu zdGraznujici, Zze takové debaty jsou presné ty, které jsou spolecné vsem hlavnim socialné-
politickym otdzkam globdalni relevance.

Kli¢ova slova: pracovni normy, globalizace, migrace pracovni sily, ekonomické integrace
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Introduction

The recent decades have witnessed immense
economic, social, and political changes around
the world. The collapse of the Soviet empire has
freed its constituent countries to choose their path
to a new economic future. Many have succeeded
in their transition to democratic capitalism and
gained membership in the largest trading block
in the world, the European Union. This expansion
resulted in some of the biggest labour migrations in
European history, allowing the Western European
countries to tap huge worker reserves of various
skill levels from the periphery. On the other side of
the world, the East Asian governments, famously
cautious and deliberate in their developmental
policies, have achieved massive rates of growth.
These events, amplified by the steady drive toward
economic liberalization, have resulted in profound
shifts around the world.

The traditional supply chains are being
transformed in many cases entirely, shifting
production of manufactured goods of increasing
complexity from the global North to the global
South. Masses of workers have been employed
in the newly created industrial hubs by global
companies seeking stable, low cost, pliable, and
increasingly skilled supply of labour. In parallel,
the deindustrializing global North has experienced
losses of well-paid manufacturing jobs, erosion of
middle class, and rising precarity common to the
new economy. The unions have been in retreat in
the North and especially the United States, while
the ability of workers to organize has been stymied
in the newly industrializing countries of the South.
This, in particular, has been seen as a major factor
in the welfare of the workforce, which increasingly
has to rely on the state for subsidies and any legal
protections.

Needless to say, the above developments have
generated many heated debates concerning the
environment, sovereignty, democracy, or the
social aspects of globalization, among others.
This contribution will engage one of such debates
centering on the need for unqualified enforcement
of minimum labour standards around the world.
In this debate, the supporters claim the core set
of labour standard must be enforced globally
to ensure the basic protections for all workers
and to prevent the race-to-the-bottom among the
competitive nations of the global South. Detractors,
on the other hand, assert that enforcing standards
would put undue pressures on workers in the South
while stifling economic growth and development.
This text examines both sides of the argument and
provides an analysis whose goal, in the end, is to
better understand and approach other global social-

political issues. To do so, the paper will first detail
the fundamental, or “core,” labour standards as
defined by the International Labour Organization.
Next, it will probe both the supporters' and the
detractors' lines or argument. Finally, the work
will supply an analysis along with thoughts on any
future developments in this and related domains.

The International Labour Organization
and Its Standards

The International Labour Organization (ILO) should
be included in any discussion of international
labour rights. This is not just because it maintains
a set of labour standards and possesses an extensive
expertise in labour issues, but because of its central
role in promoting social progress, freedoms, and
justice for workers around the world. Let us review
its authoritative definition of labour standards
in general, and the fundamental standards in
particular, and obtain its position on the benefits,
recommendations, and processes behind the
formulation of such standards.

The ILO (2016a) defines international labour
standards as “international conventions and
recommendations drawn up by representatives of
governments, employers and workers from around
the world covering all matters related to work”
(cf. ILO 2016a:1). The concept of international
standards dates back to ILO's establishment in 1919,
when national, labour, and business representatives
have agreed that economic development must
include social progress. Overtime, the ILO
standards have evolved to address existing and
emerging issues that have been amplified by the
enormous changes in economies on national and,
in time, global levels. Nevertheless, work remains in
ensuring at least the four fundamental' principles
are respected globally. Such principles are at the
center of the debate engaged in this analysis and
are introduced next in no particular order.

The first, the Effective abolition of child labour,
strives to remove workers 5-17 years of age
from the worst classes of employment, including
hazardous work. Despite the progress (global
child labour has been reduced by 30% since the
year 2000), an estimated 168 million children
remain working with more than half in hazardous
conditions (ILO 2016c: 1).

The second is the Elimination of all forms of forced
or compulsory labour. The principle recognizes that
despite the universal denouncement of “work or
service which is exacted from any person under
the threat of a penalty and for which the person
has not offered himself or herself voluntarily,” it
remains a serious global labour issue involving

1 The four core labour standards are a subset of eight principles formalized in the ILO's Declaration of Fundamental

Principles and Rights at Work in 1998.
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upwards of 20 million people (ILO 2016b: 1). There
exist many types of this coercive labour including
debt bondage and trafficking, disproportionately
affecting women and migrants. Because forced
labour is present across all regions, the solutions
involve concerted efforts of governments,
non-governmental organizations (NGOs), and
supranational organizations.

The third standard, the Freedom of association and
right to collective bargaining, consists of two goals:
to secure workers' right to establish and participate
in organizations freely and openly; and to ensure
the workers can negotiate collectively with their
employers to reach agreements concerning their
wages, safety, training, and working time, among
others.

Finally, the fourth principle is the Elimination
of discrimination in respect of employment
and occupation. The goal here is to promote
inclusiveness and equality of opportunity in
employment, which has positive economic as well
social implications. Although the most discussed is
gender discrimination, there are many other forms
of discrimination, including one on the basis of
union status.

The ILO has a manifold rationale for international
labour standards. The organization's underlying
assumption is that economic development has
a purpose: it is not to benefit a few, but must improve
the lives and dignity of all. Because the modern
economy is global and indeed much governance
in trade and finance is supranational (through
the World Trade Organization, International
Monetary Fund, or the World Bank), progress in
labour related issues (including the agreement on
international labour standards) equally requires
action at the international level. The ILO believes
that internationally agreed-upon social standards
ensure “a level playing field.” That is, global social
standards preclude nations from the race-to-
the-bottom, in which countries gradually lower
their standards in order to obtain a comparative
advantage. The ILO (2016a) explains:

Because international labour standards are
minimum standards adopted by governments and
the social partners, it is in everyone's interest to see
these rules applied across the board, so that those
who do not put them into practice do not undermine
the efforts of those who do. (cf. ILO 2016a: 1)

Further, the ILO asserts there are positive
economic ramifications to the implementation
of and compliance with international labour

standards. Better wages and improved working
conditions within an inclusive work environment
lead to productivity increases and lower turnover.
The ability to resolve issues through collective action
prevents costly conflicts and is socially stabilizing?.
And despite the fact that many disadvantaged
workers are participants of shadow economies
common to developing nations, ILO believes the
inclusive application of the labour standards leads
not only to improvements of all workers' conditions,
but to the expansion of legitimate, or formal,
economy and reduction of poverty.

Finally, the ILO's international standards are the
result of a consensus among a variety of experts,
organizations, governments, and employers
internationally and are designed to be incorporated
into legal frameworks and policies at the public and
private levels alike.

While there have been 1,200 ratifications of
the core labour standards out of the possible
1,488% (ILO2016d: 1), meaning that national
governments have officially committed themselves
to incorporating these into their national laws
and practice, issues remain on the enforcement
side. Since the ILO does not have enforcement
powers? beyond the ability to issue a “complaint
procedure,” any hopes for an effective enforcement
then lie in bDilateral trade pacts containing
frequently contested fair labour stipulations and
remediation procedures. This situation is the source
of an ongoing debate about whether and how
international standards should be operationalized.
This will be addressed in the following section.

The Debate

As hinted above, there has been an ongoing
discussion between NGOs, activists, international
agencies, politicians and the public involving
labour standards. The discord has been heated, and
at times aggressives, attesting to its seriousness. Let
us review both of sides of the debate along with the
corresponding arguments in turn.

On one side is the wunusual coalition of
labour activists, protectionists, and politicians
interested in protecting local jobs, joined by union
representatives and activists, focused on human
rights and fair labour abroad. On the other side
stand government representatives, policymakers,
and NGOs in developing countries concerned
with employment participation and economic
growth, joined by various supporters of economic

2 Going beyond the core standards, according to the ILO: worker training can improve overall workforce quality and
employment levels; safety standards protect workers' health and lead to lower medical costs; and employment and
social protections encourage innovation, support employer competitiveness, and make liberalization tolerable.

3 Since each standard is ratified separately, there are up to 4 ratifications in each of the 186 participating countries.
Many were ratified as part of the ILO campaign beginning in 1995 striving for full ratification.

4 Furthermore, ILO has a limited monitoring capacity.

5 As, for example, during the 2001 Conference of the Americas in Quebec.
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liberalization, arguing for less barriers to trade.
The debate is very extensive, ranging from national
ramifications (Huberman 2005: 1-2) to varieties of
prescriptive measures (Freeman 1994: 90). Here,
we focus on the discussion specifically around the
above described core standards.

First, there has been much debate about the
abolition of child labour. There are those pushing
for universal enforcement of the standard often
presenting images of small children toiling under
dangerous conditions. The opponents claim it is not
practical to ban child labour completely, given that
it is frequently integral to their household survival.
Each camp can find support in the very mixed
findings of economists. Some economic studies
find prohibiting child labour in certain cases®
resulted in an equilibrium shift and thus higher
wages for adults. Others suggest that banning goods
manufactured using child labour in an attempt to
enforce the standard exacerbates poverty by forcing
children from the export to the informal sector of
the economy (OECD 2000).

The next standard, the elimination of forced
labour, poses virtually no disagreement (Brown
2001: 94; Freeman, Elliott 2003: 12). Most concur
that forced labour in its various forms is an issue
present around the globe and must be addressed.

On the other hand, the most heatedly debated
standard is the freedom of association and right to
collective bargaining. Predictably, the most visible
proponents of labour standards are American
unionists (Luce 2005: 9) aiming to prevent the race-
to-the-bottom and ultimately protect their jobs.
The logic is based on the understanding there is
a mutually beneficial and reinforcing relationship
between  workers'  groups  internationally.
Specifically, while there might be a disparity in their
relative strength and immediate interests, what
happens in one area of the world has economic
implications elsewhere. Furthermore, as Freeman
and Elliott (2003) aptly observe, supporting the
enforcement of the freedom of association and
collective bargaining and thus:
 giving workers a mechanism for raising and

negotiating solutions to workplace problems,
¢ this freedom actually becomes the foundation

for addressing all other labour standards. This
is particularly true in LDCs [less developed
countries], whose governments often lack the
resources to enforce their own labour codes. (cf.

Freeman, Elliott 2003: 12).

Yet, some opponents view the unions in LDCs as
monopolistic, elite-serving, corrupt associations
that have detrimental effect on workers and growth
(Brown 2001: 96; Freeman, Elliott 2003: 12) and
supporting their existence through standards
then becomes unproductive. Others assert that

6 In economies with higher labour productivity.

the convention's text was formulated to meet the
needs of workers in large factories of industrialized
countries, but is ill-equipped to have a positive
effect in countries with large informal and
agricultural sectors. In this view, there is a role
for government intervention in negotiations to
encourage cooperation, to fill the institutional gaps,
or to ensure balance in power. The argument then is
to revise the standard to accommodate the needs of
a broader mix of workers in LDCs and recognize the
positive role of government in these environments
(Singh, Zammit 2004: 96).

The fourth standard, the elimination of
discrimination, is seemingly innocuous. While
there are some that clearly point to the positive
effects of banning discrimination by increasing
the supply of suitable workers (Freeman, Elliott
2003: 12) to the economy, there are others that
caution against vehemently rejecting exclusionary
practices. Brown, for example, highlights the work
of Dani Rodrik on successful, albeit unconventional,
path to economic development in Mauritius
(Brown 2001: 96). Rodrik points to a set of political
decisions taken in a very tenuous cultural and
social environment in order to obtain support for
establishment of an Export Processing Zone (EPZ).
The support relied on the industrialists operating
import substitution industries and their male
employees. Hence the government had to placate
these groups by maintaining such industries and
their prevailing wage levels while opening lower-
wage EPZ with mostly female workers. Rodrik
(2000) explains:

The creation of the EPZ generated new
opportunities of trade and of employment, without
taking protection away from the import-substituting
groups and from the male workers who dominated
the established industries. The segmentation of
labor markets early on between male and female
workers—-with the latter predominantly employed in
the EPZ-was particularly crucial, as it prevented the
expansion of the EPZ from driving wages up in the
rest of the economy, thereby disadvantaging import-
substituting industries. New profit opportunities
were created at the margin, while leaving old
opportunities undisturbed. (cf. Rodrik 2000: 20).

This approach was counter to the ideas promoted
by economic liberals as well as the advocates
of labour standards (namely those dealing with
discrimination). Rodrik likens these developments
In Mauritius to those in China and further asserts
that such solution was beneficial to all. Furthermore,
taking this path was, in his view, essential to
Mauritius' ensuing economic successes.

We detailed some key positions of both camps
in the debate over the four fundamental labour
standards, and now turn to an analysis.
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Conclusion

The term labour standards is encompassing and evokes a variety of conceptions. Some may think of
minimum wage requirements, child labour, or discrimination, while others may imagine training,
and social protections. The focus of this text was the four core labour standards - Effective abolition
of child labour, Elimination of all forms of forced or compulsory labour, Freedom of association and right
to collective bargaining, and Elimination of discrimination in respect of employment and occupation -- and
specifically the debate surrounding their enforcement internationally. That is not to say any other
standards are less important, but rather that the above have been accepted as the foundation, the pre-
requisites, to fair global economic development.

As mentioned, there is a broad agreement on eradicating forced or compulsory labour. But this is not
the case with the three remaining standards. The supporters as well as the detractors each possess
elaborate research supporting their line of argument around two overarching questions:

Do low labour standards offer comparative advantage and lead to economic growth?

Does absence of standards' enforcement lead to race-to-the-bottom?

Mathias Busse (2002) set out to provide his own empirical assessment. His research diverges from the
preceding studies’ linking labour standards with exports or with comparative advantage. Busse uses
a different empirical approach and demonstrates there is a negative correlation between child labour
standards and comparative advantage, but shows the reverse to be true with female discrimination.
Busse (2002) closes with a critical observation: labour standards are assumed to be determined on
the national level (are set exogenously), but core labour standards may be endogenous to the local
environment, just like working conditions (1928-1929). In other words, any research conclusions
should be taken with caution. Race-to-the-bottom may happen internally (and yield comparative
advantage) despite any formal standards apparent to an outside observer.

Then, which side of the debate makes a more convincing case? The argument against the worst types
of child labour is clearly strong. Thus, perhaps unsurprisingly, an agreement is building around
the plan to eradicate the worst of child labour such as bonded and forced labour, illicit labour,
and labour posing threat to health and safety (Freeman, Elliot 2003: 12). On the other hand, the
economics of child labour (along with its very broad age definition of 5-17 years) and the fact that
this labour may be transient as a country moves along the economic development continuum, will
continue to be potent arguments for allowing certain forms of child labour. In terms of the freedom
of association and the ability to bargain, Freeman and Elliott's position is very compelling. In their
view, this is a foundational freedom through which workers may contest and address all their labour
issues. Recognizing this debate centers on worker power, a sensitive topic for some in the age of
neo-liberalism, most rebukes depend on the less credible North-South compatibility and the LDC
union trustworthiness arguments. Finally, the elimination of discrimination is mostly uncontested.
However, Dani Rodrik's research presented above makes an important point. As countries strive to
develop, they are faced with difficult political choices. Rodrik argues that such choices may include
tolerating discrimination; yet choices reflecting the cultural traditions and social realties made while
exercising the national sovereignty are those, in his view, we should enable and support.
Nevertheless, most of the debates may be missing the point: Is it even feasible to enforce labour
standards? Currently, most enforcement takes place on the buyer's side in the form of ban on imports
of products manufactured out of compliance with the agreed standards. The challenge is, of course,
finding effective monitoring of non-compliance as well as consistent and fair application of the
enforcement instrument. As mentioned above, the labour standards may be set endogenously. In
the age of the fragmented commodity chains amplified by customized labour-code-offerings or the
practices formally developed by the management (Taylor 2011: 454) designed to evade monitors,
discovering non-compliance may be very difficult. Yet, if discovered, banning imports may be viewed
as suboptimal (OECD 2000: 4) given it has disproportionate effect on labourers who end up moving
to work elsewhere under similar or worse conditions. Providing education and family subsidies
(conditional cash-transfers) is seen as a more constructive of a tool® (OECD 2000: 4) for progress.
Hence, Luce's insight that labour standards themselves are not as productive as the joint processes
behind their establishment and enforcement seem relevant. Such activities, she claims, lead to North-
South cooperation and solidarity (Luce 2005: 26-27). However, the Singh and Zammitt take an opposite

Studies that were, in Busse's view, deficient given they did not use fitting labour standards and control variables for
regression.

Richard Freeman also goes above the common debate on labour standards as requirements difficult to enforce,
disconnected from everyday experience, and possibly of uncertain effectiveness and argues that they should be
viewed as a consumer good (Freeman 1994: 90).
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stand: the standards' objectives are desirable, it is their coercive promotion that is counterproductive
(Singh, Zammitt 2004: 102). But this is a beginning of yet another debate, better left for another time.
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Abstract

The vision of people with mental disorders has a historical and social nature. In the last decades,
important steps have been taken toward guaranteeing dignity for these vulnerable people across
the globe. This paper focuses on educators that deal with students with mental disorders in Young
and Adult Education. The study is aimed to clarify a commitment to the social inclusion of people
with mental disorders, which was allowed thanks to the critical education. The link between
communication and education is analyzed in the paper, showing the potential of language to
consolidate effective educational practices. Furthermore, the relationship between mental health,
critical education, and empowerment of students is explored in this paper. Finally, examples of
Brazilian initiatives that contribute to the development in this field are included here.

Keywords: mental disorder, critical education, Brazil

Abstrakt

Pohled na lidi s duSevni poruchou ma4 historickou a socidlni povahu. V poslednich desetiletich byly
na celém svété podniknuty dilezité kroky k zajisténi dlstojnosti téchto zranitelnych lidi. Tento
prispévek se zamétruje na pedagogy, ktefi se vénuji studentim s dusevnimi poruchami v ramci
vzdélavani mladezZe a dospélych. Cilem studie je objasnit zavazek k socidlnimu zacleriovani osob
s duSevnimi poruchami, k némuz doslo diky kritickému vzdélavani. V prispévku je analyzovana
vazba mezi komunikaci a vzdélavanim, jez poukazuje na potencidl jazyka pri upevnéni efektivnich
vzdélavacich postuptli. Dale je v préaci zkoumén vztah mezi dusevnim zdravim, kritickym vzdélavanim
a zmocnénim studentd. Nakonec jsou zde uvedeny priklady brazilskych iniciativ, které prispivaji
k rozvoji této oblasti.

Klicova slova: duSevni porucha, kritické vzdélavani, Brazilie

5.5.-6.5.2023, Brno

Introduction

The Special Education area is inseparable from
social and historical issues. According to Winzer
(1993), each society has acceptable and mismatched
elements. Behaviors and physical characteristics
of the socially privileged vary in accord with the
epoch and the constitution of social values. In the

present article, the Mental Health sphere will be
approached as part of the Special Education focused
on young people and adults.

Until the XIX century, there were no significant
initiatives for Special Education. From that period,
alternatives have begun to emerge to receive
their public. However, these approaches had

https://doi.org/10.11118/978-80-7509-957-0-0024
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a philanthropic character, meaning no pedagogical
dimension (Capellini 1995). The field advanced
in the XX century, although centered on adapting
people with mental disorders and disabilities for
“normal” conduct.

In Brazil, significant efforts in favor of inclusive
education were driven by the Law of Guidelines
and Foundations of Basic Education No. 5.692
(Camara dos Deputados 1971) and, the most
important to highlight, the Federal Constitution
of 1988 (Senado Federal 1988). These documents
emphasize Brazilian citizens' equality and the
right to quality education for all. Furthermore, in
1994 the World Conference of Special Education
happened in Salamanca, Spain (UNESCO 1994).
The Salamanca Declaration was created during the
conference. It defines the importance of inclusion
in education and embraces a public beyond people
with physical disabilities. Inclusive education gives
special attention to any student in a vulnerable
scenario, including people with mental disorders.

According to WHO (2020), the number of
inpatient admissions to the mental health system
was 125.68 per 100,000 population. In case of
outpatients, the number was significantly higher,
although it decreased since 2017 (5729.19 per
100,000 population). From a pedagogical view, this
data shows the importance of caring for people with
mental-related disorders, suggesting the necessity
of encompassing their specificities and promoting
effective education.

A report from the Instituto Paulo Montenegro
(2018) shows that 8% of the Brazilian population
was illiterate in 2018. Among this number, some
people gave up their studies due to prejudices
related to their mental conditions. Nowadays,
some of them return to study Young and Adults
Education, looking for participation in the labor
market, personal knowledge, and social inclusion
(DVV International 2018).

For the above-mentioned reasons, explaining
the social view on “madness” is important. This
paper goes hand in hand with an interpretation of
the meaning that this label implies in individuals,
based on Michel Foucault's ideas. Furthermore, it is
focused on language issues. The proposed topic is
related to education and the role of educators in the
Young and Adults Education of people with mental
disorders is elucidated.

The last topic is approached from the perspective
of critical education. It is based on publications of
Paulo Freire, the most important author in the field
of Young and Adults Education in Brazil, who has
been called the Patron of Education of the nation.
The ideas of Brazilian philosopher Alvaro Vieira
Pinto are mentioned in this context too, because he
was the one who had inspired Freire in his work.

Finally, the analysis of the education process in
Brazilian Initiatives to receive people with mental
disorders and provide them quality education is

addressed in this paper. The examples used here
concern the Psychosocial Care Centers (Centros de
Atengdo Psicossocial, abbrev. CAPS), a public mental
health initiative with 2.465 CAPS in the Brazilian
territory (Agéncia Brasil 2017). The Brazilian
Literacy Movement (Movimento de Alfabetizagdo
de Jovens e Adultos, abbrev. MOVA), a voluntary
initiative that was started by Freire, is also included
(Instituto Paulo Freire 2023).

The Label of Madness

The fact that an image of the mad person constitutes
itself as a “derivation” of society was stressed by
Foucault (1979). Foucault believes that the subject
becomes mad only after being labeled like that.
Consequently, the social sphere in the classical
period (i.e., 1660 to the end of the 19™ century) starts
to configure “madness” to silence it. The individuals
with mental disorders are considered unaware of
their actions and - to the detriment of that — to be
not aware of it. The expressions of such a person
are seen as meaningless and related to delusions.

In the XIX century, it was possible to observe great
advances in psychiatry, and it was the moment
when medicine started to deal with “madness”
and mental disorders (Severo, Dimeinstein 2009).
In this situation, insanity becomes closely linked
to pathology, giving rise to psychiatric hospitals
(the so-called “asylums”). These institutions were
configured as a strategy to hide individuals that
perform socially unaccepted behavior (Foucault in
Providello, Yasui 2013).

Nevertheless, it is possible to conclude that it is
not correct to say people in these institutions were
necessarily affected by some pathology, because
some behaviors considered as diseases in some
historical period can be seen as non-pathological
in another time, such as it occurred in the case of
homosexuality. This way, the diagnosis of mental
disorders is subjective and relative, varying
culturally and historically. It's important to stress
that currently, in Brazil, the diagnoses of mental
disorders occur officially based on the 10™ revision
of the International Classification of Diseases ICD-10
(Severo, Dimeinstein 2009).

In this context, it is fundamental not to let fall
into forgetfulness during all the compulsory
hospitalizations marked by invasive and unethical
procedures, subhuman conditions of life, and the
total deprivation of freedom of the patients. These
factors — among others — led Basaglia to identify in
his book L'utopia della realta [The Utopia of Reality]
(2005) the insufficiency of psychiatry as the only
sector responsible for mental health. Basaglia is
known to have been a pioneer in the anti-asylum
struggle, pointing out that these services were not
intended to reinsert the person in society but rather
to hide it and make it an object of medical study
(Serapioni 2019; Lobosque 2018).
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In the Brazilian context, the fight against
psychiatric institutions started due to multiple
reports of abuse and authoritarianism against
inpatients at the end of 1970s (Lichmann,
Rodrigues 2007). It is important to highlight here the
correlation with sanitarism, a movement that gave
rise to the Unique Health System, popularly called
by its initials in Portuguese, SUS (Sistema Unico de
Satde). Representatives of sanitarism made the state
responsible for providing public health assistance in
an integral and free manner after the promulgation
of the Federal Citizen Constitution of 1988, which
followed the end of the military dictatorship period
in the country (Oliveira 2012). Given this moment,
when the state was tasked with ensuring the health
of the Brazilian population concurrently, it was
attributed to promoting citizens' mental health.

Starting from this point, amid a scenario of
resumption of democracy and civil rights, the ban
of the “asylums” occurred in 2001 by the grant
of the Anti-mental Asylum Law No. 10.216/2001
(Presidéncia da Republica 2001). Successively,
the Psychosocial Support Network (Rede de Apoio
Psicossocial, abbrev. RAPS) was established in
2011. This institution founded the CAPS, Children
and Youth Psychosocial Care Centers (Centros de
Atencdo Psicossocial Infanto-juvenil, abbrev. CAPSI),
and Psychosocial Care Centers — Alcohol and Drugs
(Centros de Atencdo Psicossocial - &lcool e drogas,
abbrev. CAPSad) (Miliauskas et al. 2019).

These centers aim to guarantee the care of people
with mental disorders so that they are not excluded
from society. “Strategic device of the current public
mental health care policy, these services have as their
central challenge the deinstitutionalization” (Leal,
Delgado 2007: 137; authors' translation). According
to the Brazilian Health Ministry, the CAPS have
a vast interdisciplinary team, including educational
professionals, who act in an interdisciplinary way.

These networks are centers of Young and Adults
Education, defined as a stage of Basic Education in
Brazil. It is offered to people who could not finish
their studies at the regular age as an obligation of
the State. Besides that, other classes are installed in
formal and informal places, making the scholarly
components available to adults with mental
disorders. As an example, the Literacy Movement,
known by the initials in Portuguese, MOVA, offers
classes in non-governmental organizations, which
attend to this target audience (IFSC 2021).

The offer of these classes in different learning
environments expresses considerable advances
in the social view about historically marginalized
people. It favors the deconstruction of the label of
madness and opens opportunities for these people's
self-confidence. Establishing legal rights opens
opportunities for developing other social sectors,
such as education, covering the specificities of
people with mental disorders. In this context,
language should be considered the base of

education, not limiting it to the verbal language but
considering its multiplicity (Ministério da Educacao
2017). From this point of view, in the next section,
the link between communication and the education
process will be discussed, because it represents
a fundamental aspect of this topic.

Communication as Mediator of Education

Foucault (1972) points out that “mad” people were
characterized as unable for a long period in human
history. Although, in the context of human rights
valuation, as mentioned above, currently, there
are rising movements to guarantee a decent life for
people with mental disorders. In this scenario, these
individuals deserve a retraction for all years of
exclusion. The authors consider hearing what they
say as the fundamental point to start this action.

The experiences in education environments
ruled by ethics and respect constitute a terrain of
possibilities for self-expression and social changes.
First of all, it is necessary to understand the
importance of the long-life knowledge accumulated
by students. There is a prejudice that academic
education is of value (Vieira Pinto 1982). However,
Vieira Pinto (1982) and Freire (2005) converge
their ideas, affirming the students are in the
center of learning, so education must emerge from
their reality. Thinking about people with mental
disorders needs to be focused on their specificities
and such people have to be seen by educators as
capable humans, which means that building trust
between students and educators is crucial.

Trust is fundamental to language liberation.
Verbal language is not the only one to be taken into
account. There are also other ways of expression.
In this sense, Castro and Lima (2007) discuss the
artistic workshops conducted with adults with
mental disorders by the Brazilian psychiatrist Nise
da Silveira, a professional of great importance and
pioneer in the field of occupational therapy in the
country. Silveira connected with her “clients”—
as she used to call her patients in the psychiatric
hospital—through art. She provided them with
art tools, clay, and other materials, and she tried to
understand what they were saying by the works
they produced. Interdisciplinarity, based on the
combination of multiple academic disciplines into
one activity, was apparent in such cooperation.

Furthermore, during the 1960's, Paulo Freire
promoted the Culture Circles, where young and
adult students, as well as educators used to meet
to discuss their reality and learn how to read and
write. One of the successful experiences happened
in Angicos, a municipality in the state of Rio Grande
do Norte (Freire 1967). People who felt unable to
learn how to read and write before were stimulated
to express themselves in multiple ways: audio-
visual, verbal, illustrative etc. In this process, Freire
followed his students; he knew them and knew
what the world they lived in meant to them.
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Other stimulation practices for communication
are the Dialogical Gatherings, called Tertulias
Dialogicas in Portuguese. These gatherings represent
a successful educational activity in the Dialogic
Learning Model (Zacharias 2021; Comunidade de
Aprendizagem 2014). The Dialogical Gatherings
were first developed in a Young and Adults Learning
classroom in Spain, looking to establish a successful
communication between all people involved in the
referred education environment. In this activity,
classic works are the target of joint reflection,
mediated by horizontal dialogue. In Brazil, the
Literacy Movement (IFSC 2021) uses this experience
to promote equal education, originating in the
expressions of students using different languages.

Afterwards, long-life knowledge does not
invalidate the importance of academic knowledge.
For a long time, people with mental disorders were
denied to study in regular classes and offering
quality education to them is a big step toward
transforming their lives in a good way. For Vieira
Pinto (1982), education has a double dimension:
it incorporates values already consolidated in the
society but it can also create new ones.

Therefore, education may be considered
a potential instrument of social change. To make it
real, a movement of action-reflection-action must
be performed, as Freire (2005) suggested, always
permeated by dialogue, showing the potential of
language in the education process. Educators well-
prepared to deal with mental disorders can help to
consolidate effective practices. To explain it properly,
some concepts will be presented in the next section.

Teaching in Contexts of Students
with Mental Disorders

The education process is defined by Freire (1967)
as an act of courage and love. Also, in his point of
view, regardless of where he works, the educator
needs to establish a horizontal relationship with
his students. The author highlights his criticism of
banking education, referring to traditional methods
ruled by power hierarchies.

In the traditional method, the educator is seen as
the holder of knowledge, and the students should
internalize it passively (Saviani 2007). Not only in
Brazil but also in other countries around the world,
however, the resistance to traditional ideas for
education is not widely accepted. Currently, there
are various movements criticizing traditionalism in
the educational process (Libaneo 2005). Traditional
education methods have been criticized in the last
decades. However, they are still present in implicit
behaviors of teachers.

In Brazil, Basic Education ranges from Young
Child Education to High School. It is provided by
the State, it is compulsory and free. People who are
unable to finish their studies at the regular age have
the civil right to finish their studies in the Young

and Adults Education modality. In this point of view,
the National Education Guidelines and Framework
Law No. 9.394 also highlights the obligation of the
State to promote the right to Basic Education for
individuals who could not have access or conclude
their studies during the regular age (Presidéncia da
Republica 1996).

For example, Young and Adults Education classes
in CAPS express the importance of educators that
reflect on their practice and question whether they
are reproducing the old institutional logic (Alverga,
Dimenstein 2006). In summary, they must be aware
not to replicate the hierarchy in psychiatric hospitals
in the past, where the patients were silenced and
infantilized, thus building a social pyramid.
According to Barros (2018), some educators who
work in CAPS emphasized that they miss having
academic training, which could provide them with
better preparation to deal with people with mental
disorders. Teaching is not something that can be
generalized. It varies according to the context, the
public, the organizational structure, etc. Besides,
Fernandes (2003) points out that:

“The international teaching and learning practice,
is not reduced to the didactic question or to the
methodologies of studying and learning, but articulated
to an education as a social practice and to the
knowledge as a historical and cultural production, dated
and related, in a dialectical and tensioned relationship
between practice-theory-practice, content-form,
subjects-knowledge-experiences and interdisciplinary
perspectives” (Fernandes in Morosini 2006: 376;
authors' translation).

Beyond it, it is possible to recognize a desperate
sensation of not knowing how to act in some
situations when thinking of adults with mental
disorders education. Imagine a utopian situation
when the students get into some crisis or come
to the classroom under medication. In a regular
school, such a situation would be challenging when
it happens. The educators cannot be prepared for all
challenges during their academic formation. Some
knowledge can only be acquired through practice,
direct experience, and reflection. One educator
interviewed by Barros (2018) in this context says
the following:

“I have a dynamic to work. I have long-term
experience and I know how to deal with each user.
Because each of them is speclific, I search for different
activities which will be used as a therapy for their
disorder” (Barros 2018: 28; authors' translation).

As said before, the lack of educators' academic
formation on how to deal with people with mental
disorders can bring out insecurities and mistakes in
their practice. For this reason, the implementation
of public policies in this field, continuing training
courses, as well as reflecting in undergraduate
courses are of main importance. It is impossible
to prepare an educator for all situations that could
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appear during the education process. Education
is not static, it is immersive in a constantly
changing reality and every person/student has
their singularity (Vieira Pinto 1982). Therefore,
the educator needs to be prepared, in his essence,
committed to building a transformative education
based on criticism and questioning reality. For
this reason, critical education, mainly guided by
Paulo Freire's and Alvaro Vieira Pinto's ideas, will
be described in the next section with the special
attention to mental disorders.

The Relationship Between Mental
Health, Critical Education,
and Empowerment

Problematizing the world was one of the central
ideas of Freire's practice (Freire 1995). He used the
term praxis to define such a kind of pedagogical
practice that is followed by the reflection, ie.,
a permanent process that looks for the individual's
freedom (Freire 2005). Appropriated by the praxis
exercise, the individuals are exposed to limited
situations, in which they feel uncomfortable and
must overcome them, opening doors to create the
unprecedented viable. Those are the fundamentals
of freedom education: the transformation of reality,
making possible something that seemed impossible
but it was not. Always committed to the people and
their aims.

In this context, one of Freire's famous phrases
is: “Here, no one teaches another, nor is anyone self-
taught. People teach each other, mediated by the world,
by the cognizable objects which in banking education
are ‘owned’ by the teacher” (Freire 2005: 80). It
means that the educator cannot just deposit a huge
baggage of content on the student. The student
needs to educate himself, guided by the educator.
People with mental disorders are frequently seen
as unable to take care of their lives and develop
their skills. However, Freire shows in different
moments that everyone can educate themselves
from a popular education perspective. According to
the author, popular education is made for the people
to trust them (Schugurensky 2000).

Next, Vieira Pinto (1982) defines education
as a twofold phenomenon encompassing the
maintenance of social elements already present
in the society and the possibility to change it
Nonetheless, he affirms that critical education
is the only perspective that can be effective and
contribute to real development. The author defines
knowledge as having multiple dimensions. Talking
about the existential dimension, the criticism of
individual status happens when he knows who he
is. This dimension shows the necessity of the people
with mental disorders to discover their identity
in the recovery process, not what the prejudiced
judgements say about them.

Moreover, the fecundity dimension of knowledge
in this educational approach has to be emphasized.
It is defined as follows. “Knowledge is always the
generator of other knowledge. [..] Critical knowledge
s always a reality transformer” (Vieira Pinto 1982:
67, authors' translation). This definition reveals
the volatility of society. It is always changing and
changeable. People with mental disorders and
educators can make further changes to overcome
mental disorders stigma and provide such people
with a good life. The Young and Adults Education
can be a fertile ground for dialogue, reflections, and
relationship building that promote social claims.

In Brazilian history, educators who do not defend
the traditional learning processes are constantly
convicted by the Brazilian elite as enemies of the
nation and indoctrinators. This denomination is used
when the teacher allows the classroom to become
critical, addressing issues that might stress the status
quo (Paulino 2018). In short, critical education creates
spaces for students to think for themselves rather
than internalizing ready-made external conceptions
that have been imposed on them.

In this way of thought, according to Freire (2005),
freedom may be achieved by popular education. It
means that the individuals become aware of their
civil rights and acquire the possibility of claiming
them. Popular education is also characterized by
the horizontal relationship between educators
and students; all occurs in constant dialogue. The
dialogue instigates curiosity and criticism, the desire
to understand the world, and constant learning.

Using this approach with people with mental
disorders can contribute in numerous situations,
e.g., allowing them to understand the ideas of
the anti-asylum movement and the importance
of frequent non-institutional spaces. Thereupon,
the presence of educational professionals in
mental health centers is not restricted to teaching
users how to read and write or the essentials of
elementary education, but also to guide this part of
the population in critical thinking. So, as indicated
by Freire (1967; 1995; 2005), education can
contribute to making conscious, capable of critical
thinking, and making democracy valid.

Dialogue with people with mental disorders
can also help them to understand social processes
surrounding their condition. In this scenario,
Campos and Magalhdes (2019) noticed a link
between mental disorders and poverty, the
detriment of illiteracy, and early work, among
other factors. These conditions made users feel
unhappy and blame themselves for their failure.
It brought them the feeling of not being good
enough to participate in social life and discouraged
them. The authors identify two possible scenarios:
1. People with mental disorders may have been
prevented from studying and having a good quality
of life because of their mental disorders; 2. Mental
disorders manifested in these people due to the
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poor living conditions. It is worth mentioning that
their analysis converges with Freire's thoughts
about questioning reality, understanding it, and
changing it.

In an environment where competitiveness is
implemented as something positive, people who
have been deprived of basic conditions, such as
quality education, good food, transportation and
other factors, clearly will not have the necessary
disposition to compete equally with the privileged
part of the population (Oliveira 2017). In this
context, the educator may be seen as somebody
who can conduct people with mental disorders to
a critical view of the political facts, including those
which violate their rights and encourage them to
participate actively in the political system.

Back to the above-mentioned ideas, freedom of
education benefits all involved, not just people with
mental disorders. Living in an equal society ensures
the best opportunities for all (Freire 1995; Vieira
Pinto 1982). To make real changes, the educators
need to understand that they will learn a lot
from their students if they establish a horizontal
relationship with them: “The teacher is no longer
merely the-one-who-teaches, but who is himself taught
in dialogue with the students, who in turn while being
taught also teach” (Freire 2005: 80). Furthermore,
especially people with mental disorders—who were
historically denied the love for the students and the
education process—must prevail, seeking out fight
against a society based on fear.

Conclusion

The vision of people with mental disorders is of a historical and social nature. During centuries and
especially in the last decades, important steps were taken toward guaranteeing dignity for these
people. Creating the Unique Health System through the sanitarian movement gave Brazilians free
health care. Furthermore, Anti-mental Asylum Law was indispensable to thinking of a decent life for
individuals who were historically seen as incapable.

Equally important, the public access to education for people with mental disorders was guaranteed
in legal documents, such as the Salamanca Declaration (UNESCO 1994) in an international sphere
and, in the national scenario, in the Federal Constitution (Senado Federal 1988) and the Law of
Guidelines and Foundations of Basic Education (Camara dos Deputados 1971). These documents
ensure the access of people with mental disorders who have not accessed or could not finish their
studies at a regular age to Young and Adults Education.

The label of madness is defined by Foucault (1979) as an individual's silence, transforming his speech
into invalid delirium. On the other hand, using multiple languages in education is essential to the
educator learning to hear what his students say. They have a huge baggage of world knowledge,
which is gradually being integrated into academic education. Furthermore, according to Freire
(2005), everyone is capable of learning and everybody has something to teach. He and Vieira
Pinto (1982) explained the importance of critical education, seen as the only way to freedom and
real development. This approach promotes the empowerment of people with mental disorders and

allows them to see their capacity.

The role of the educators in the educational process is essential. They are guides for students rather
than someone who is acting as the one who knows everything. The lack of a quality education
background for educators in dealing with people with mental disorders, but also the impossibility
of educators to be prepared for all situations in his pedagogical practice was explained in this
contribution. Moreover, CAPS and MOVA were brought here as examples of effective initiatives for
quality Young and Adults Education in people with mental disorders. These institutions break the
rules of former psychiatric hospitals. For this reason, the educators who work in them should build
trust with their students and promote a transformative education.
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Abstrakt

Ukrajina je prostorem mezi Evropou a Asii. A Rusko bez Ukrajiny nemtze fungovat jako Eurasijské
impérium a usilovat o globalni geopolitické ambice. Na druhé strané postaveni USA jako hegemona
svétové politiky nemtize dopustit, aby se Ukrajina znovu ocitla ve sféfe ruského mocenského vlivu.
USA diky expanzi NATO na Vychod k ruskym hranicim je nadale i evropskou mocnosti. Geopolitické
hratky mocnosti po skonceni studené valky odstartovaly soupereni mocnosti v globalnim méritku.
A umocnily vyznam geopolitické analyzy rusko-ukrajinského konfliktu, kde se nevede valka pouze
0 Uzemni integritu a svrchovanost Ukrajiny, ale spiSe se jednd o soupereni mocnosti v globalnim
méritku a rozdéleni sfér vlivu.

Klicova slova: Ukrajina jako geopoliticky prostor, Rusko jako Eurasijské impérium, USA jako hegemon
svétové politiky, expanze NATO na Vychod, rusko-ukrajinsky konflikt, geopoliticka
analyza, globalni soupefeni mocnosti

Abstract

Ukraine is a space between Europe and Asia. And Russia cannot function as a Eurasian empire
and pursue global geopolitical ambitions without Ukraine. On the other hand, the U. S. position
as a hegemon of world politics cannot allow Ukraine to fall within the sphere of Russian power
influence. The US, thanks to NATO's eastward expansion to Russia's borders, remains a European
power as well. The post-Cold War geopolitical gamesmanship of the powers has set off a global
power competition. And they have heightened the importance of geopolitical analysis of the Russia-
Ukraine conflict, where the war is not just about Ukraine's sovereignty, but rather about the rivalry
of powers on a global scale and the division of spheres of influence.

Keywords: Ukraine as a geopolitical space, Russia as a Eurasian empire, USA as a hegemon of world
politics, NATO expansion to the East, Russian-Ukrainian conflict, geopolitical analysis,
global power rivalry

Uvod
Ukrajina byla zdkladnim kamenem Sovétského
svazu s tim, Ze po Rusku to byla druhd nejlidnatéjsi
a nejmocnéjsi zemé z byvalych patnécti sovétskych
republik, nachéazela se zde velkd Cast zemédélské
vyroby, obranného prémyslu a armadady, vcetné
Cernomorské flotily a ¢asti jaderného arzendlu.
Ukrajina byla pro byvaly Sovétsky svaz zivotné
dtlezitd a prerusit s ni vztahy v roce 1991 se ukazalo

pro ruskou oslabenou supervelmoc historickou
katastrofou.

Béhem triceti let své nezdvislosti se Ukrajina
snazila razit vlastni cestu jako suverénni stat s tim,
Ze jejl z&padni ¢ast obyvatelstva byla proevropska
a vychodni ¢ast obyvatelstva proruska, coz souviselo
I s pouzivdnim ukrajinského a ruského jazyka.
Kyjev se snazil svoji politikou vyvazit rozporuplnost
této zahranicné-politické orientace obyvatelstva
a preklenout hluboké vnitini ekonomické, socialni,
a etnické rozpory na Ukrajiné. Nacionalisticky ladéné
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a ukrajinsky mluvici obyvatelstvo v zdpadnich
Castech zemé obecné podporovalo vétsi integraci
s Evropou, zatimco prevazné rusky mluvici
obyvatelstvo na vychodé uprednostiiovalo uzsi
vztahy s Ruskem. Ukrajina predstavuje pro Ruskou
federaci (dale RF) nadstandardné dtilezitého souseda.
Obé zemé spojuje nejen spolecné historické dédictvi
z éry Kyjevské Rusi, ale rovnéz kulturni, cirkevni,
ekonomické, energetické a mezilidské vzajemné
vazby z éry byvalého SSSR (Plokhy 2015).

Putin prohlasil, Ze nejvétsi geopolitickou
katastrofou ke konci 20. stoleti byl rozpad SSSR,
ktery vedl k odpojeni rady byvalych sovétskych
republik od Ruska. A jakékoliv snahy postsovétskych
republik (zejména Ukrajiny) provadét nezavislou
zahrani¢ni  politiku, navic orientovanou na
spolupraci s Evropskou unii a NATO, nemize
Moskva tolerovat. Pokud by byly integracni snahy
Ukrajiny orientované na zdpadni ekonomické
a obranné struktury uspés$né, tak by mohly
vazné narusit legitimitu samotného ruského
politického rezimu. Politické a ekonomické systémy
postsovétskych republik jsou totiZ podobné tomu
ruskému, tj. silny politicky a ekonomicky vliv
oligarchi a vSudypiitomnd korupce. Neni tedy
v zdjmu Moskvy, aby se zapadni ekonomické
integracni uskupeni a NATO etablovalo v byvalych
postsovétskych republikdch, které Moskva stédle
povazuje za vylucnou oblast svého mocenského
vlivu a hodld je zahrnout do svého zivotniho
prostoru s cilem ziskat postaveni Eurasijské
mocnosti (Kuchins, Zevelev 2012).

Jako alternativu integracnich zapadnich struktur
prosazuje Moskva v soucasném postsoveétském
prostoru vlastni model ekonomické, politické
a vojenské integrace, tj. Eurasijskou ekonomickou
unii (2015) a Organizaci Smlouvy o kolektivni
bezpetnosti (1992). Ukrajina vSak po tfech
desetiletich lavirovani mezi Ruskem a Zapadem,
zejména po Euromajdanu (2014) sleduje cestu do
zdpadnich integracnich ekonomickych a obrannych
struktur, coz je v pfimém rozporu s mocenskymi
z&jmy Moskvy (Stulik 2021: 308-309).

Cilem staté je upozornit na geopolitické aspekty
rusko-ukrajinského  konfliktu, které by bylo
potfebné ddale hloubéji analyzovat, aby bylo
zfejmé, ze valka na Ukrajiné ma relevantni globalni
souvislosti v radmci aktualniho soupereni mezi
sveétovymi mocnostmi.

Teoreticko-metodologicka vychodiska

Termin geopolitika se dnes uzivd k oznaceni
svétové politiky, globdlni strategie, ale nejcastéji
pro mezistatni silovou politiku. V rdmci studené
valky byla geopolitika synonymem pro politické
hry mocenské rovnovahy mezi supervelmocemi
v globadlnim méritku. Geopolitika se vSak
vyprofilovala v 80. a 90. letech devatenactého stoleti
jako specializovand teorie mezindrodnich vztaht,
kterd studuje zdkonitosti zemského povrchu na

politiku statl a zdkonitosti pohybu sily v prostoru.
A to na zdkladé vyuZiti geografického determinismu
a socidlniho darwinismu. Pojem geopolitika poprvé
pouzil $védsky politolog a politik Johan Rudolf
Kjellén (1864-1922), ktery vysel z praci némeckého
zoologa a geografa Friedricha Ratzela (1844-
1904) povazovaného za jednoho ze zakladatell
geopolitiky. Ratzel v roce 1901 uverejnil clanek
Lebensraum, a nalezi mu tak prvenstvi v pouziti
onoho pozdéji v Némecku casto pouzivaného
terminu ,Zivotni prostor®. Staty se podle néj
ridi pravem silnéjsiho, dilezitd je velikost, ptda
a pocet obyvatel. Jiz z povahy véci je zfejmé, Ze
praktikovani geopolitiky je tématem velkych statQ.
Anglosaska geopolitika vnimala rovnéz stat jako
socidlni organismus, ale navic hledala svétovou
mocenskou rovnovahu mezi ,morskou a pozemni
moci® (Krej¢i 2021: 535-548).

Teorie hrozeb =zohledniuje jejich geograficky
vyznam, kde plati pfima tméra. Cim blize se
hrozba nachazi, tim vétsi je jeji ucinek a vyvolava
bezodkladnad bezpecnostni opatfeni, ale i pocity
znevyhodnéni a ohroZeni pro pasivniho aktéra
expanze. Geopolitika k tomu dodava, Ze aktivni
expandujici aktér se rozSiruje za své hranice a tim
rozSifuje i svlj vliv ve svété. Z geopolitického
hlediska je potom velky rozdil mezi ,namorni
moci“ a ,pozemni moci“. Namorni moc se tési
nékolika geostrategickym vyhodam. Za prvé, staty
jsou chrdnény morem nebo ocednem a nachdazeji
se daleko od svych vyzyvateld a mista mozné
vojenské konfrontace. Za druhé, maji vyhodu
nezranitelnosti a pokracuji v mirovém zivoté, ktery
je naruSen pouze zvySujicimi se vydaji na obranu
a docCasnym snizenim zivotni urovné. Nemusi
mit vSak strach z devastace vlastniho uzemi. Za
treti, prfi modernizaci svych ozbrojenych sil se
mohou zameérovat, zejména na namoini lodstvo
(letadlové lodé) a nemusi vénovat velkou pozornost
pozemnimu vojsku. V pfimych vojenskych stretech
se spoléhaji na své expedi¢ni jednotky a moderni
namoini sily, které umoznuji projekci sily na velké
vzddalenosti. Za Ctvrté, nemusi se spoléhat na své
alian¢ni spojence, na kterych je zavisla pozemni
moc. A za priznivych podminek mtize nadmoini
moc vyuzivat sily svych spojencti v misté konfliktu,
ktery se nachézi daleko od jejiho tzemi. V tom
spoCiva strategicka nadrazenost ndmorni mocl.
Naproti tomu pozemni moc mé fadu nevyhod.
Predevsim je vzdy blize ke svym vyzyvatellim,
a proto se kdykoliv miize stat ucastnikem vojenské
konfrontace. Rovnéz casto Celi primo na svych
hranicich naléhavym bezpec¢nostnim hrozbam, coz
je umocnéno snadnym prekonanim hranic, a proto
musiudrzovat silné pozemni vojsko a modernizovat
jeho vyzbroj. O to méné prostredkl a sil zbyva
na modernizaci namornich sil a strategickych
letoun® s tim, Ze pozemni moc musi predevsim
spoléhat sama na sebe (Eichler 2019: 25-26).
Pozvanka vstupu do NATO pro Gruzii a Ukrajinu
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méla z geopolitického pohledu strategicky vyznam,
protoZe umoznovala USA a zemim NATO vyslat
ozbrojené sily do nového prostoru postsovétskych
republik, které primo sousedi s RF, ¢imZ hodlaly
vytvorit naléhavou bezpecnostni hrozbu, na kterou
RF musela bezodkladné reagovat.

Kazdd expanze ma vSak své geografické
a teritorialni zameéreni s tim, Ze se uskuteCniuje
na ukor vlivu jiného statu, k jehoZ hranicim se
expandujici stat blizi. Geopolitika k tomu dodava, ze
expandujici stat ¢ialiance rozsirujici se za své hranice,
rozsituje i svlij dominantni vliv ve svété. Rozsitovani
NATO na Vychod se stalo symbolem asymetrického
konce studené valky, protoze Rusko bylo koncem
90. let dvacatého stoleti na Zapadé hodnoceno jako
prilis slabé, okrajové a jeho zdjmy byly ignorovany
(Sarotte 2009: 229). Diky tomu se zacaly proménovat
stabilni vztahy od konce 20. stoleti mezi NATO a RF
od pozitivniho k negativnimu miru, tj. od spoluprace
k soucasnému soupeteni a konfrontaci na Ukrajiné.
Roz$irovani NATO na vychod od konce studené
valky odbornici na mezindrodni vztahy oznacuji za
velmi kontroverzni proces a zdlraznuji, ze zemé
rozpadlé VarSavské smlouvy, véetné postsovétskych
republik tento proces sice vitaly, ale RF tento proces
vnimala jako hlavni hrozbu pro svoji bezpecnost
(Eichler 2019: 15-16; 144). Navic nékteri odbornici
vyhodnotili pozvanku NATO pro Gruzii a Ukrajinu
v roce 2008, jako vaznou hrozbu pro bezpecnost
Ruska a zacatek jeho revizionistické politiky v praxi
(Mead 2014).

Profesor zahrani¢nich véci a humanitnich véd
Walter Russell Mead na Bard College ve svém
Clanku Navrat geopolitiky: pomsta revizionistickych
mocnosti analyzuje soucasnou svétovou politiku
a mezindrodni vztahy. Zd@raziuje, Ze ruska
intervence na Ukrajinu, zvy$ené napéti mezi Cinou
a Japonskem, akce Irdnu na Blizkém vychodé
odrazeji trend, ktery je charakterizovan ochotou
pouzit vojenskou silu nebo jeji hrozbu pri sledovani
geopolitickych cill, pricemz vSechny tfi mocnosti
oznacuje jako revizionistické. To je opak politiky,
kterou od studené valky sleduji USA a Evropska
unie, které se zameéruji na mezindrodni spolupraci,
neb si to vyZaduje reSeni globalnich ekologickych
problémt, ochrana lidskych prdv a nesiteni
jadernych zbrani ve svété (Mead 2014: 69-79).

Jacek Bartosiak zndmy polsky geopolitik
upozornuje, zZe na Ukrajiné se vede valka, ale
v podstaté ma globalni charakter a jeji vitéz urci
pravidla hry ve svété na dal$i dekddy. Rusko-
ukrajinsky konflikt vidi jako stfet mezi RF
a Zapadem, podle néj se RF chova stejné, jako kazda
mocnost, ale v zajmu stiredni a vychodni Evropy je,
aby RF tento stret prohrala (Bartosiak 2020).

Geopoliticky a strategicky vyznam
Ukrajiny pro RF
Geopoliticky vyznam Ukrajiny vyplyva predevsim
z jeji polohy v severni ¢asti Cerného more, které je

se svoji rozlohou 430000 km? vyznamnou oblasti
celosvétového vyznamu, protoze je jednim z tzv.
uzavienych mori, do kterého se 1ze dostat pouze
pres prélivy Bospor a Dardanely. Ty na zdkladé
smlouvy z Montreux (rok 1936) kontroluje
Turecko, pricemz severni ¢ast Cerného mofe je
dnes pod kontrolou RE V tomto prostoru maji
stdty ~ vybudovanou rozsdhlou pramyslovou
i zemédeélskou infrastrukturu, pricemz vedou pies
tento prostor i vyznamné ropovody a plynovody.
Navic jsou zde dislokovany z&kladny vojenského
namornictva, letectva 1 pozemniho vojska, které
umoznuji projekci vojenské sily smérem k RF, do
Asie a do oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu. Tim
se znovu potvrdil geopoliticky vyznam Ukrajiny
jako zemé oddélujici zemé NATO od RF, kterd se
stala predmétem vyhroceného soupefeni mezi
Zapadem a RF (Eichler 2019: 110).

Prakticky  vSichni ruSti politici  odmitaji
rozSirovani NATO smeérem na vychod, coz je
spole¢ny vnitropoliticky konsensus v RFE Ani
na Zapadé nepanuje akademickd shoda, zda
rozS8ifovani NATO prispivé k reSeni bezpe¢nostnich
probléml v Evropé a ve svété. Démonizace Putina
rovnéz neni zadna realisticka politika, zdtraznoval
byvaly ministr zahrani¢i Henry Kissinger. Podle
néj by meél Zapad pochopit, Ze Ukrajina nikdy
nemize byt pro Rusko cizi zemi jako kterékoli jind.
Tyto obavy Rusl je tfeba brat vazné a Ukrajina
nesmi vstoupit do NATO. Kissinger déale upozornil,
ze Ukrajina byla dlouho soucésti Ruska, které ma
v Sevastopolu a Feodosiji na poloostrové Krym
dislokovanu cernomorskou flotilu. A pritomnost
ruskych vojsk na Krymu je smluvné garantovana do
roku 2047, pricemz Moskva, vzdy zd@raznovala, Ze
tento prostor je pro ni Zivotné dilezity. Sevastopol
neni pro Rusko obyCejnou namorni zdkladnou, ale
je to zivotné diilezitd basta pro obranu celé ruské
a narodni sily, a proto méa stejné nenahraditelny
strategicky vyznam jako Norfolk pro USA nebo
Portsmouth pro Velkou Britanii (Kissinger 2014).

Rovnéz i americky velvyslanec v Rusku William
Burns varoval pred vstupem Ukrajiny do NATO
Clenské zemé této aliance v internim memorandum
(jeSté pred summitem v BukuresSti 2008), coz
zverejnilo Wikileaks. Burns upozornil, Ze na
Ukrajiné je obyvatelstvo v této otdzce rozpolceno.
Etnicti Rusové na Ukrajiné byli jednoznac¢né proti
a Rusko se obéavalo, Ze to povede k velkému Stépeni
spoleCnosti, nasili a obcanské vdalce. Americky
velvyslanec zdUraznil, Ze Rusko by za této situace
muselo rozhodnout, zda zasdhne nebo ne, ale
nepreje si takovéto rozhodnuti ucinit (Burns 2008).

Rusko je jadrem Heartlandu a jeho politické
a mocenské ambice se vztahuji na cely region
Eurasie. Jde o nejzndméjsi geopolitickou kategorii,
kterou pouzival Mackinder k oznaceni jakéhosi
srdce zemé, tj. jddra Svétového ostrova s tim, Ze jeho
hranice nejsou zcela jasné definovany. Zpocatku
Mackinder vymezuje Heartland jako oblast pevniny



Region v rozvoji spole¢nosti 2023 35

mezi Fekou PeCerou a Vychodosibifskym mofem na
severu, Kaspickym motem a bajkalskym jezerem na
jihu, tj. jako podstatnou ¢ast carského Ruska. Dale
upresnuje, Ze Heartland odpovida uizemi byvalého
SSSR, ale s vyjimkou uizemi Sibire na vychod od feky
Jenisej. Rozhodujici otazkou svétové politiky se stal
problém, kdo bude ovlddat Heartland a jaky bude
jeho silovy potencidl v dal$i geografické perspektive
(Krejci 2021: 541-543).

Evropa se obavd, aby nedoslo k revizi stavajictho
bezpec¢nostniho modelu, protoze Putin poZaduje
novy evropsky systém kolektivni bezpecnosti,
ktery mé respektovat nejenom zajmy Ruska, ale
i Béloruska. Ukrajina se ma stat znovu soucasti
zivotniho prostoru Ruska, a proto je vhodnym
pripadem pro analyzu ruského imperidlniho
mySleni a uplatfiovani revizionistické strategie
v blizkém zahranici*. Putinovym cilem neni
znovu vytvorit Sovétsky svaz, ale vratit Rusku
status velmoci v ramci severni Eurasii a k tomu
potfebuje ovlddnout Heartland, uvadi profesor
mezinarodnich vztahli Gerard Toal ve své knize
Blizké zahranici: Putin, Zdpad a soutéZ o Ukrajinu
a Kavkaz. V knize upozoriiuje na ruskou vojenskou
intervenci do Gruzie (2008) i na Ukrajinu (Krym
2014), pricemzZ oba prostory, byly soucasti byvalého
Sovétského svazuy, ale nyni se jednd o nezavislé staty
a sousedy RF. Gerard Toal prekracuje polemickou
rétoriku, kterd se vaze k obéma ruskym vojenskym
intervencim, priemz zkoumd nevyreSené uzemni
a etnické problémy a slabost téchto novych
nezavislych statd z pohledu geopolitiky ve vztahu
k mocenskym zajm@am Moskvy. Zaroven objastuje
meénici se prostorové a pravni vztahy, geopolitickou
kulturu, tj. ruské specifické vidéni svéta, silu
medidlnich obrazt konfliktd, ale také zminuje, zZe
americka geopoliticka kultura Casto nedokaze plné
pochopit a uchopit vyznam geopolitickych z4jma
Ruska v ,blizkém zahranic¢i“ (Toal 2020).

Americky akademik a  krittk  zahrani¢ni
politiky USA Walter Russel Mead upozornil na
podporu separatismu ze strany Ruska v byvalych
postsovétskych — republikdch (v tzv. ,blizkém
zahrani¢ni“, kde ma Rusko mocensky dominovat) na
zékladé vyuzitl rusky mluvicich etnik, coZ potvrdilo
nejenom navrat geopolitiky, kterd znovu predstavuje
paradigma ndrodnich z4jmG a  zahrani¢ni
politiky, ale 1 zisadni zménu mezindrodnich
vztah v duchu soupefeni velmoci a mocenské
revizionistické politiky. A Rusko oznacil za jednu ze
ti{ revizionistickych mocnosti, spolu s CLR a franem
(Mead 2014).

Moskva primo ¢i nepfimo okupuje Casti uzemi
i jinych statd. V roce 2022 pripojila ke svému
uzemi C¢tyri oblasti vychodni Ukrajiny (Donéckou
a Luhanskou lidovou republiku, okupované casti
Chersonské oblasti, kterd byla jiZ osvobozena
a Zaporozské oblasti) a v roce 2014 anektovala
poloostrov Krym. Po pripojeni Krymu se Rusko
zmocnilo dcefinych spole¢nostni ukrajinského

staitniho energetického konglomeratu Naftogaz
operujicim v Cerném moti. Rusko si tyto spole¢nosti
a zatizeni v hodnoté miliard dolartt ptivlastnilo
a zaclenilo pod statni energeticky gigant Gazprom
s tim, Ze ukonCilo ukrajinské operace na mori
a posililo své vlastni. Dodejme, Ze mezi lety
2011 a 2013 zadala ukrajinskd vlada zapadnim
téZarskym spolecnostem ukol, aby prozkoumaly
plynovy a ropny potencial Ukrajiny s tim, Ze byly
zjiStény obrovské zasoby plynu a ropy tdhnouct
se od vychodni ¢asti Ukrajiny pres Cerné moie
k Odése. Dalsi eskalace rusko-ukrajinského konfliktu
a nasledné boje separatisti v oblasti Donbasu
donutili zapadni tézate, aby se stahli a prizkum
ukrajinskych lozisek se prerusSil a odsunul na
neurcito. V ruském zajmu bylo prekazit Ukrajing,
aby se stala v budoucnu energetickou mocnosti
a hlavnim dodavatelem plynu pro EU. Navic je
Ukrajina tranzitni zemi a disponuje potrebnym
potrubim vedoucim do Evropské unie a rovnéz ma
pro plyn enormni skladovaci kapacity, které jsou
v soucasnosti nevyuzité. Je mozné pouze spekulovat,
zda rusky zajem znemoznit Ukrajiné stat se
energetickou mocnosti pattil k hlavnim cildm ruské
invaze, nebo byl pouze jejim vedlejSim efektem.

Od roku 2008 Moskva neprimo okupuje Abchazii
a Jizni Osetiji v Gruzii, od roku 1991 Podnéstii
v Moldavsku a od roku 1945 cast jiznich Kurilskych
ostrovll v Japonsku v rdmci dosud nevyieseného
hrani¢niho sporu. Moskva tudiZ usiluje o rozsireni
sféry svého vlivu tam, kde byly hranice byvalého
Sovétského svazu nebo blizko k nim. Nova sféra
ruského vlivu se dnes rozprostird od Béloruska
a Ukrajiny az po Gruzii, dale valkou zni¢enou
Arménii na Kavkaze a postsovétské republiky ve
Stredni Asii. Moskva k tomu vyuziva rusky mluvici
obyvatelstvo v postsovétskych republikdch, aby
mezindrodné legalizovala prosazovani svych
geopolitickych zajma s odkazem na to, Ze rusky
mluvici obyvatelstvo je perzekuovano a Moskva
hodla zamezit etnickym ¢istkdm. Recky expert na
mezinarodni vztahy Kotoulas I. E konstatuje, ze by
bylo velkou metodologickou chybou zaménovat
pouzivani jazyka s prisluSnosti ke statu a etnickou
identitu za identitu narodni. A zaroven upozornuje,
Ze pro rusky statni revizionismus je typicka
kombinace pochybnych pravnich argument
a ideologickych konstrukci, které jsou dulezitymi
nastroji prosazovani ruskych mocenskych z4jmu
v daném geopolitickém prostoru (Kotoulas 2022).

Moskva se snazi realizovat svoji revizionistickou
strategii zménou stavajiciho pravniho
a geopolitického status quo a redefinovat své vztahy
se sousednimi staty v ,blizkém zahrani¢i®, pricemz
Ukrajinu stale povazuje za sféru svého mocenského
vlivu a nové ji prezentuje jako soucast svého
zivotniho prostoru.
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Soupereni mocnosti a usporadani
mezindrodnich vztahi
Americané se ocitli v situaci, kdy jejich hegemonii
v mezindrodnich  vztazich hodld narusit
revizionistickd ruskd moc, kterd touzi vyrovnat
ucty po sérii ponizujicich epizod: jako byly rizené
yharevné revoluce®, rozsifovani NATO na vychod,
bombardovani Srbska a diplomatické uznéani
nezdvislosti Kosova (Smolik 2014). Na druhé
strané USA jiz nékolikrat zdlraznily, Ze jejich
primé zapojeni do valky na Ukrajiné neprichazi do
uvahy. Evropané jsou vSak zmateni vyhlidkou na
mozny konflikt s revizionistickou ruskou moci, coz
by mohlo rozlozit transatlantickou bezpecnostni
architekturu a navySuji své vojenské rozpoclty,
nebot hodlaji naplnit sv@j zdvazek do rozpoctu
NATO a prispivat 2% z HDP, aby méli adekvatni
odstraSujici vojenskou silu v ramci NATO. USA
totiz davajl najevo, Ze svoje vojenské kapacity
maji vyclenény pro krizové situace v oblasti
Indo-Pacifiku, kde soupeii s Cinou a rozehravaji
geopolitické hry kolem Tchaj-wanu. Navic USA
poprvé prizvaly japonské a jihokorejské zastupce
na setkani ministri zahranic¢i zemi NATO, nebot se
je snazi zaClenit do vojenského paktu AUKUS, ktery
v zari 2021 vyhlasila Austrélie, Velkd Britdnie a USA
s cilem posilit bezpec¢nost v oblasti Indo-Pacifiku.
Ucastnikiim pakt AUKUS umoziiuje sdilet pokrocilé
technologie k vyrobé hypersonickych raket,
jadernych ponorek a vytvari strategické partnerstvi

zépadnich zemi v Indo-Pacifiku.

Nové geopolitické naroky se dnes odehravaji ve
svété bez uzndvaného hegemona. USA rozhodujicim
zpusobem sice prispély k vytvoreni mezindrodniho
Fadu po roce 1945 a k vytvoreni unipolarniho svéta.
Avsak Cina a RF jsou dnes zastanci multipoldrniho
svétového usporadani, které vice odpovida rozloZeni
moci ve svété, pricemz novy svétovy Tad by
mél byt podle Pekingu post-americky, tj. bez
amerického hegemonického politického centra.
Liberdlni demokracie podle Pekingu totiz ztratila
na atraktivité, jako globalné pritazlivy model
vladnuti a zZivota, pri¢emz je akademicky i politicky
zpochybriovdna i na samotném Zapadé.

Dvé velké neliberdlni mocnosti Rusko a Cina
se nechtéji smirit s tim, Ze jedinym legitimnim
rezimem pro vSechny zemé svéta ma byt liberalni
demokracie, a proto tento posthistoricky stav na
zdkladé ukonceni studené valky zpochybnuji.
V dtsledku toho zacala nova konfrontace mezi
mocnostmi, kdy se souperi o uzemi, ndamorni cesty
a kontrolu nad populaci, oceany, v€etné prosazovani
svého mocenského vlivu a propagovani svého
narativu, tj. modelu Zivota a hodnot. Zda se, Ze
zminény stfet mezi liberdlnimi demokraciemi na
jedné strané (USA a jejich spojenci) a neliberdlnimi
rezimy (Rusko, Cina a jejich spojenci) na strané
druhé plné nevystihuje slozitost daného stfetu.
Rusko a Cina maji totiz odli$né politické systémy,
ale i predstavy o zméné stavajiciho mezinarodniho

radu. Rusko pfi napliiovani svych geopolitickych
ambici sdzi na revizionistickou vale¢nou politiku
s tim, Ze Cina hodld zménu mezinarodniho tadu
provést na zdkladé soft power, kde svoji roli hraje
I tzv. Hedvabnd stezka. EU neni zatim pripravena
fungovat ve svété, kam se vratila geopolitika, tj. kde
jsoundrodni vlady i ob¢ané posedli ochranou hranic,
uzemni integritou a statni suverenitou. Zda se vsak,
ze v nékterych ¢astech EU narodni hrdost prevazuje
nad ekonomickym uspéchem a Zzivotni urovni,
coz mlze byt pro dalsi fungovani Evropské unie
problematické, jakoz i nartst preferenci pravicového
a anti-liberdlniho populismu (Orsi 2014).

Névrat geopolitiky nas upozorriuje, Ze se bude
zostrovat soupefeni mocnosti o kontrolu nad
uzemim a morem, v€etné surovin k obzivé obyvatel.
Geopolitika jako takovd se vsak nemtze vratit,
protoze nemiZe odejit, je totiz stalym rysem politiky
odrazejici urcitou teritorialitu clovéka. A ustredni
otdzkou mezindrodni politiky je potom interakce
daného spolecenstvi a geografie, jinak feceno, kdo
a kde Zije a jakym zptsobem. Geopolitickd kontrola
z hlediska ekonomické reorganizace planety se jevi
jako kli¢ova z hlediska rizik, které vyplyvaji z kiehké
sité vzdjemné ekonomické zavislosti. Za této situace
budou nejsilngj$i mocnosti usilovat o kontrolu nad
pevninou, mofi a populaci, aby ziskaly v procesu
ekonomické planetarni reorganizace vyhody
a pristup ke zdrojm, pokud se jejich nedostatek
stane akutnim, i kdyZ v dlouhodobém casovém
horizontu. V tomto ohledu snaha Moskvy znovu
zaClenit do sféry svého vlivu byvalé postsovétské
republiky znamend zvétsit plochu ptdy a pocet
obyvatel, coz posili jeji mocenskou pozici nejenom
v Eurasii, ale i v ramci mezindrodni politiky. Moskva
se rovnéz snazi bojovat proti ubytku populace
a dosdhnout demografického oziveni. Rovnéz ¢inské
aktivity v morich obklopujicich Asii a pronikani
Pekingu do jihovychodni Asie a Afriky lze Ccist
stejnym zp@sobem. Na druhé strané je Cina velmi
prelidnéna zemé a nemtze napliiovat prislib rstu
blahobytu pro kazdého, a proto se objevuji spekulace
o premisténi casti ¢inské populace. Druhy fenomén
spojeny s ekonomickou transformaci planety,
ma politicko-kulturni rozmér. Obsah zdpadniho
humanitarstvi nelze doporudit rychle rostoucim
populacim v rozvojovém svéte, a proto hlavni starosti
geopolitiky jednadvacatého stoleti bude zachovani
alesponi nékolika oblasti relativni stability a Fadu
proti chaotickému silicimu zbytku svéta. Politika
je v podstaté otazkou, jak usporadat zivot lidskych
komunit pro urcity cil s tim, Ze geopolitika je zakladni
slozkou politiky vychazejici z dané teritoriality
lidskych komunit. A prestoZe je Zemé (fecky gea,
respektive geopolitika) domovem (oikos) lidského
druhu, jsou ekonomické (oiko-nomia) a geopolitické
dimenze jeho zivota odlisné (Orsi 2014).

Rusko a Cina navic nabizeji alternativy
k byvalému hegemonickému modelu liberalismu,
ktery muize oslovit nejen politické elity, ale i ob¢any
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v mnoha zemich, zejména rozvojového svéta. Nové
geopolitické prostiedi je sloZité a oteviené, a proto
zUstdvd nejasné, jaké volby zemé ucini a jaké
zdroje a cesty vyuziji k témto nové definovanym
geopolitickym cilim. Geopolitické soupereni se
dostava do centra déni a pozornosti, zatimco nova
bezpecnostni architektura neni v dohledu. Jiz dnes
jsme svédky toho, Ze Moskva se snazi zorganizovat
globalni protizdpadni valecnou koalici, kterd by
vytdhla RF z izolace. Predevsim by proménila rusko-
ukrajinsky konflikt v globalni valku proti Zapadu,
s primym i nepfimym zatazenim dalSich zemi
do tohoto geopolitického stietu, od (podrizeného)
Béloruska, pies Iran a Severni Koreu. Dnes jde
zejména o pozici Ciny a z valky a dumpingovych
prodeji ruskych energii tézici Indii. Vytvoreni
blokového konfliktu, o ktery Moskva usiluje, je
jednou z nejméné zadoucich variant dal$itho vyvoje,
protoZze by se konflikt rozsiril do diplomatickych,
regionalnich, hospodarskych i globalnich procest,
kde by se mohl intenzivné rozhoret v kazdém
z nich. Neni tfeba zd@raznovat, Ze takovato eskalace
soupefeni ve vySe uvedenych oblastech muze
znamenat zacatek daldi globalni valky (Gabal 2023).

V Moskvé, Washingtonu a v Bruselu se rozbéhla
shra o Cinu“ Je to evidentné nejkomplexngjsi
a nejvaznéjsi bezpecnostni a diplomatickd agenda
dne$nich cast. Jde v ni o to, zda se Peking oteviené
postavi na stranu Moskvy a bude ji vojensky
podporovat i za cenu jeho energetického zotroceni
svedlejsSim cilem valecného vycerpani Zapadu. Nebo
zda si uchova alespont vojenskou a diplomatickou
neutralitu ¢i autonomii. Snaha Pekingu presvédcit
Moskvu o nepouziti taktickych jadernych zbrani
na Ukrajiné, kterd pravdépodobné probéhla
béhem nedavnych cinsko-ruskych jedndni, je jen
jednou ze strategickych dimenzi tohoto problému.
Druhou je otdzka vztahu k Evropé a udrZeni
vzajemnych hospodarskych vztah@ a spoluprace,
limitujici rusky vliv, byt v rizikovém rezimu nasi
pokracujici primyslové zévislosti na Cing, ale bez
politického nadbihan{ Pekingu. A neddvna navstéva
francouzského prezidenta Macrona v Cing, jakkoli
motivovana uzkym zdjmem na c¢inském nakupu
novych airbust a ¢inské deklasovani predsedkyné
Evropské komise, to vSe ukazuje na slozitost,
rozporuplnost a komplexnost vztahl zapadnich

mocnosti s Cinou. My v Cesku jsme sice rychle
zapomnéli na mdlo efektivni Zemanovo nadbihani
Cinantim, ale zatim jsme moc nepfemysleli nad tim,
jak se mé vlastné Evropska unie a potazmo i Praha
vlastné chovat k Ciné v ramci téchto mocenskych
aktudlnich silocar.

Pokud se podafi Moskvé rusko-ukrajinsky
konflikt globalizovat a vytvorit koalici proti Zapadu
s tim, Ze v nadchdzejicich prezidentskych volbach
(leden 2025) zvitézi Donald Trump, ktery hodla
vojenskou pomoc Ukrajiné omezit ¢ utlumit,
tak Evropa bude dotlaCena k tomu, aby délala
vlastni ofenzivni bezpecnostni politiku. Odklon
American@ od pomoci Ukrajiny by znamenal,
Zze Evropa by musela v zdjmu své bezpecnosti
podporovat Ukrajinu sama. A to ve vSech aspektech:
od financi, pres vojensky materidl, zbrané az
po vycvik jednotek a zajiSténi civilni i vojenské
zpravodajské ¢innosti. Zatim neni Evropa takovéto
pomoci schopna s tim, Ze budovani evropské
autonomni obranné a vojenské dimenze je dnes
obtizné predstavitelnd perspektiva, stejné jako
pred rokem energetickd nezdvislost Evropy na RE.
Evropska vlastni obrana musi vzniknout spole¢nym
souhlasem evropskych zemi, ¢lenti NATO, EU, ale
i rodicich se vojenskych struktur Evropské komise.
Neslo by pouze o identickou obrannou evropskou
politiku, ale i zahranicni, kterd by jasné vymezila
roli a postaveni Evropy v novém soupereni mocnosti
ve svété. Sice je naruSend jednota Visegradského
uskupeni (V4), tj. stredni Evropy, diky anti-
liberdlni politice Orbana, ale zase nds v obranné
politice a dalsi vzdjemnou spolupraci posili dvé
skandindvské zemé, tj. Finsko a Svédsko. Evropané
by neméli otélet s nastolovanim této agendy na
nejblizsich summitech EU, aby se co nejdrive zacala
formovat vlastni obrannd, zahrani¢ni a energeticka
evropska politika. Politici v Evropé by si méli
uvédomit, Ze je sice mozné vytlacit Rusy z Ukrajiny,
ale nelze je vojensky porazit za situace, kdy Moskva
je ochotna obétovat libovolny pocet svych obcant
ve valce. Rovnéz neni v evropském zajmu, aby se
RF v dusledku drtivé pordzky na Ukrajiné zacala
rozpadat do nekontrolovanych ,wéagnerstatd“ ci
LKadyrovstatl“ s jadernym arzendlem ve skladech,
coZz by mohlo ohrozit nejen bezpecnost evropskou,
ale i globalni (Gabal 2023).

Zaveér
Z geopolitickych souvislosti vyplyvd, Ze ve valce na Ukrajiné sleduje predevSim své ndrodni
a mocenské zajmy nejenom Rusko jako pozemni moc, ale i USA jako ndmorni moc, pricemz se jedna
o0 geopolitickou hru s nulovym souctem, kterd je pro Ukrajinu nebezpecnd, nebot Rusko 1 USA se
snaz{ vtahnout Ukrajinu do sféry svého mocenského vlivu, coz ohrozuje jeji uzemni integritu, ale
1 nezavislost. Rusko za timto ucelem nevahalo pouzit i vojenskou silu, ale USA o pfimém nasazeni
svych vojakd ani neuvazuje, ale poskytuje Ukrajiné vSestrannou vojenskou pomoc. Ta mé zasadni
vyznam pro daldi vyvoj a samotny vysledek rusko-ukrajinského konfliktu, coz ovlivni i fungovani

evropské bezpecnostni architektury.

Ukrajina se stala klicovym geopolitickym prostorem a zaroven delikdtnim mezindrodnim konfliktem,
protoZe zde proti sobé stoji dva stali clenové Rady bezpecnosti OSN, tj. RF a USA. Tyto mocnosti
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disponuji pravem veta a paralyzuji tuto mezindrodni univerzalni instituci, ale rovnéz disponuji
nejvétsimi jadernymi potencialy na svété. A pri eskalaci rusko-ukrajinského konfliktu a v rdmci
soupefeni mocnosti se nebyvale priblizuje hrozba jaderné svétové valky, ktera by neméla vitéze.
To silné destabilizuje bezpecnostni vztahy mezi soupericimi mocnostmi a samotnou mezinarodni
a evropskou bezpecnost.

Stfet mezi mocnostmi ve svété zatim neprobihd ryze vojensky, ale probihd predevsim v ekonomické
a technologické oblasti s cilem vytvorit technologicko-ekonomickou zavislost protivnika. Pokud
jedna ¢i druha strana vytvori tento stav zavislosti, tak se promitne i do dalSich oblasti Zivota statu
a obcant, zejména do oblasti zahrani¢ni politiky a sfér mocenského vlivu. Souperi se o dominanci
na trzich, o klicovou infrastrukturu, ale i o obranyschopnost zemé. Podoba soucasného soupereni
ma ramec soft power, jako je pritazlivost urcitého narativu, tj. zptisobu vlady a modelu Zivota, ale
jde samoziejmé i o hard power v podobé efektivniho vojenského a jaderného odstraSeni, véetné
odolnosti daného teritoria a spolecnosti vii¢i hybridnim hrozbadm. Pokud staty nedokdzi zajistit
obcan@im bezpecnost a jistotu vlastnimi technologiemi a ekonomickymi néstroji, tak v tomto
mocenském stietu prohraji. Prohravajici strana bude ztracet nékteré vysady v rdmci soft power,
prestoze budou probihat i klasické vojenské konflikty, v nichz ptijde o lidské Zivoty. Prohravajici
staty, které se dostanou do sféry ciziho mocenského vlivu, mohou prijit nejen o ekonomické vyhody,
ale také o obcanskeé svobody.

VSeobecny zmatek zptsobeny ruskou invazi na Ukrajiné vyvolal znacné ekonomické dopady
vysokych cen energii a naruSeni dodavatelského fetézce na regionalni i globalni urovni. Ackoli
Rusko a Ukrajina jsou z hlediska finan¢niho objemu svého hospodarstvi relativné malé, jsou velkymi
producenty a vyvozci zdkladnich potravin, nerostnych surovin a energie. Invaze v roce 2022 jiz
prinesla negativni hospodarské i finan¢ni dopady, zejména na komoditnich trzich, kde prudce
vzrostly ceny ropy, plynu a pSenice (Stepanenko, Kagan 2022).Z geo-ekonomického hlediska hlavnim
téZiStém soupereni mocnosti ve svété bude manipulace se strategickymi toky a tim ovliviiovani
stability a prosperity, napi. zdkaz prodeje mikroprocesori nezbytnych v moderni ekonomice do
Ciny a na oplatku zase zdkaz vyvozu pisku na Tchaj-wan, ktery je nezbytny pro vyrobu modernich
komponentt a fungovani stavebnictvi. Dal$i zékaz kapitdlovych investic v Ciné a na oplatku
vyvlastnéni velkych americkych spole¢nosti s vyrobou v Ciné. K tomu viemozné sankce, blokady,
embarga na obchod a suroviny, faleSné vypadky energetickych prenosovych soustav, utoky na
infrastrukturu a rizné vojenské demonstrace sily, které sleduji naruseni fungovani ekonomiky
protivnika. VSichni nyni tdpeme a vidime, pokud neexistuje stabilita a bezpecnost, staty jsou schopny
obétovat hodné, aby ji ziskaly.

Podle vyznamného polského geopolitika vedend valka na Ukrajiné méa globdlni souvislosti a obnazila
zédkonitosti geopolitiky, jejiz podstatou: jsou strategické toky s tim, Ze se jedna se o podil prace ve
spoleCnosti a mezi zemémi, vyplyvajici z presunu lidi, zbozi, technologii, kapitalu, investic a projekce
vojenské sily. Upozorniuje, Ze to co se dnes dé€je v ramci soupereni mocnosti, ukazuje, jaké jsou hlavni
strategické toky, kde jsou preruSovany a jaky to méa mocensky vliv a dopad na lidi (Bartosiak 2020).

Na Ukrajiné se skute¢né nebojuje o Ukrajinu, nebot valka mé globalni souvislosti v rdmci nového
soupefeni mezi svétovymi mocnostmi o uzemi, more, suroviny pro obzivu obyvatel, vCetné
zajisténi stability a bezpecnosti. Ukrajina hraje dilezitou, ale nékdy i prehlizenou roli v globalnim
bezpecnostnim rddu. Dnes je to zemé v prvni linii obnoveného soupereni mocnosti ve svété, o kterém
mnoho odbornikd tvrdi, Ze bude v nadchézejicich desetiletich dominovat mezindrodnim vztahtim.
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Abstrakt

Véalka na Ukrajiné je analyzovdna a komentovdna v nasem verejném prostoru mnoha zplsoby.
Ponékud skromnéjsi, vlastné absentujici je pohled axiologicky. Po zhruba ro¢nim vyzkumu daného
konfliktu praveé pres prisma axiologie jsme dospéli k tezi, Ze se jednd primarné o stiet diametralné
odli$nych hodnotovych svétil. Predkldddme proto argumentaci pro tvrzeni, Ze je to pravé a predevsim
soustava dominujicich hodnot Ruska, kterd je v pozadi jak rozhodnuti vést tuto valku, tak i zptisobu
jejiho vedeni.

Klicova slova: axiologie, valka na Ukrajiné, hodnoty, hodnotovy svét, hodnotovy konflikt, putinismus,
hybridni valka, ruska brutalita a krutost, ruskd agresivita, rusky narativ

Abstract

The war in Ukraine is analyzed and commented on in our public space in many ways. The
axiological view is somewhat more modest, actually absent. After roughly a year of research into the
given conflict through the prism of axiology, we came to the conclusion that it is primarily a clash
of diametrically different value worlds. We therefore present an argument for the claim that it is
primarily and first of all the system of dominant values of Russia that is behind both the decision to
wage this war and the way it is waged.

Keywords: axiology, war in Ukraine, values, value world, value conflict, Putinism, hybrid war,

Russian brutality and cruelty, Russian aggressiveness, Russian narration

Uvod

Kdykoli usilujeme o hlub$i pozndni predmétné
skutecnosti, zpravidla klademe otazku, pro¢ k ni
doslo, pro¢ probiha pravé takto a ne jinak, proc se
vramci té skutecnostilidé chovaji urcitym zptisobem.
Tedy tdZzeme se po kauzalité definovaného predmétu
pozndni. V pripadé valky na Ukrajiné je vyznamnou
soucasti té kauzality hodnotovy svét Ruska. Tato
valka neni jen vysledkem rozhodnuti néjakého
nesvépravného mocnére. Je disledkem staleti se
vyvijejici hodnotové mentality Rustl a jejich vladct.
Tedy, neni to vyhradné jen ,Putinova valka“, jak se
mnozi domnivaji, je to valka Ruska proti sousedni
suverénni zemi. Ruska, které po staleti stoji na
soustavé hodnot, které k valkdm vedou zpravidla
a nikoli ndhodou.

Axiologické pochopeni této valky vytvari
podminky k jejimu systémovému poznani. Takové
je pak dtlezité i proto, Ze si potfebujeme seriozné
ujasnit, jaky méame jako demokratickd spolecnost
provozovat k Rusku vztah. Jde o to, jak si adekvatné
vyhodnocovat co, jak a pro¢ délaji mocenst
predstavitelé Ruska a co z toho pro nas vyplyva.
Jde také o to zbavit se dlouholeté ignorance
hodnot, které jsou v Rusku vétSinové preferované,
jaké hodnoty tidi chovani Rus®, o jaké hodnoty
usiluji a to 1 za cenu nepochopitelnych vlastnich
i cizich obéti. Hodnotovy svét Ruska a Rusl je
prosté diametralné odliSny od naSeho. Dlouhodobé
jsme to nebrali na védomi a také proto jsme zazili
takové prekvapeni 24. 2. 2022 rdno. Podcenovat
axiologii Ruska se ndm prosté nevyplatilo. Dodnes

https://doi.org/10.11118/978-80-7509-957-0-0040



Region v rozvoji spole¢nosti 2023 41

existuje mnozstvi nasich spoluobcant, ktefi v této
chybé déle prodlévaji. Cilem naseho textu je tuto
neprijemnou realitu alespon ¢astecné zmirnit.

Vychodiska a metodologie
Nejdiive jsme si uvédomili dvé zdkladni véci:
1. jisté dosavadni opomijeni axiologického pohledu
na valku na Ukrajiné v rdmci naSeho spolec¢enského
diskursu. 2. Zasadni dilezitost daného pohledu
pro utvareni adekvatniho vztahu k predmétné
véalce a také k ruské politice a spolecnosti, kulture,
stylu zivota ¢i zplsobim vladnuti. Dtlezitost
axiologického  zkoumdni aktudlniho ruského
chovani potrebujeme také z divodd nartstajicich
hrozeb z Ruska a z jeho politiky plynoucich. To vSe
je dulezité, jako predpoklad naseho adekvatniho
pristupu a jednani v@c¢i témto hrozbam. Je to
potiebné i pro prevenci destruktivnich ndzorovych
a postojovych konfliktl v nasi spole¢nosti, v nasem
regionu. Konflikt determinovanych odliSnym
vnimdnim a interpretaci ruské agrese do sousedni
suverénni zeme.

Zdavodnéni namétu, vymezeni
predmétu a ramce zkoumani
Uvédomili jsme si, Ze se na Ukrajiné jedna
zejména o stfet dvou hodnotovych svétl. Ruského,
autoritativniho, a zdpadniho, demokratického.
Konfliktnost téchto hodnotovych svétd se zacala
zretelné projevovat zejména po vypuknuti
dramatickych uddlosti na Ukrajiné v roce 2014.
Dominovalo stfetnuti zneptatelenych tdbort na
Majdanu a propuknuti ozbrojenych aktivit na
vychodé Ukrajiny. Skryté i otevrené proti sobé
plsobily dvé zdkladni hodnotové tendence -
priklon k Rusku a nebo naopak, k zapadni civilizaci.
Zacala se také aktualizovat rostouci hodnotova
inklinace ruského mysleni spiSe k Asii, zejména
k Ciné a Indii. Nékteii predstavitelé soucasného
ruského mysleni, jako tfeba ,rusky Kissinger“ Sergej
Karaganov to vyjadruje explicitné, kdyZ prohlasuje,

Ze se povazuje za Euroasiata (BalSinek 2022).

Predmétem naSeho z4jmu je proto vliv
hodnotovych piistupt k vyvoji rusko-ukrajinskych
vztahtl predchazejicich dané vélce a také axiologické
aspekty dehumanizujictho plisobeni ozbrojenych
sil Ruska v rdmci jeho neopodstatnéné agrese vici
sousednimu statu. Vychdzime rovnéz z vyjadreni
vedoucich predstaviteld NATO na summitu
v Madridu v cervnu 2022. ,Rusko predstavuje
nejvyraznéjsi primou hrozbu pro bezpecnost zemi
Severoatlantické aliance.“ Ndasledné pak schvalili
novou strategii zvyrazinujici nutnost posileni
vojenskych kapacit blizko hranic s Ruskou federacy
(IRozhlas 2022).

Na zdkladé nashromdazdénych empirickych
diikazti také dochazime k tezi, Ze rusky stat vykazuje
stale vice rysu statu fasistického. Jde o to, uvédomit
si, Ze Rusko napliuje zakladni charakteristické

rysy fasismu, jak je definovan réiznymi odbornymi
autoritami z oblasti spoleCenskych véd, napr.
Historian Ian Kershaw, historian Stanley G. Payne.
Professor Jason Stanley (srov. Kershaw 2017).

Ze ma dnes rusky stat prakticky vsechny
definicni znaky statu faSistického si uvédomuje
rada autor@ vcetné ruskych. (Napr: Oleg Orlov,
rusky bojovnik za lidskd prdva, spolupredseda
skupiny Memorial charakterizuje putinistické Rusko
Jako faSistické a pripomind, Ze to odpovidd definict
fasismu vypracované Ruskou akademii véd v roce
1995. predmétnd definice zni: ,,Fasismus je ideologie
a praxe, kterd prosazuje nadrazenost a vylucnost
ndroda nebo rasy a je zamérena na podnécovdni etnické
nesndsenlivosti, ospravedlriovani diskriminace jinych
ndrodt, popirdni demokracie, zavddeni kultu viidce,
pouzivani ndsili a teroru k potlacovdni politickych
odptircit a vsech forem nesouhlasu, ospravediriovdni
vdlky  jako  prostredku  Teseni  mezietnickych
a mezindboZenskych konfliktii a posilovdni socidini
soudrznosti.“) (srov. Orlov 2023).

Oleg Orlov také uvadi, Ze vinu za propadnuti
Ruska do fasismu a nové totality nemtze jen Putin
sam. Participovala na tom velkd Cast rozmanitych
vrstev ruské spoleCnosti v touze po obnoveni
poradku, po impériu a ,silné ruce®, kterd prosté
zaridi zlepSeni Zivota v téZce zkouSené zemi po padu
Sovétského svazu. Lidé si prosté chtéli kompenzovat
bezmocnost a zoufalou existen¢ni situaci a také
touzili, jako ostatné po staleti, byt prislusniky velké
a silné mocnosti vyvolené Déjinami a Prozretelnosti
k vladnuti. Tak se stalo, Ze ,,stat je opét totalitni“ (srov.
Orlov 2023).

Zakladnim rdmcem naseho zkoumdani bude fakt,
ze Rusko vede nespravedlivou valku proti Ukrajing,
ze se opakované projevuje jako nedtvéryhodny
a nepratelsky motivovany statni subjekt. Vedouci
predstavitelé a propagandisti¢ti obhdjci dané valky
opakované a az bizarné ,zdvodriuji“ ruskou agresi
bez ohledu na elementarni pozadavek pravdivosti
svych sdéleni. Nepravda se stala atributem
ruského narativu. Deformovani, prevraceni ¢i
popiradni reality je béZnym ndastrojem manipulace
jak obcanti Ruské federace, tak i v plsobeni
proti statim prohldSenym za neptatelské (napf.
prostrednictvim  ,hybridni  valky“). Hodnota
pravdivosti v komunikaci reprezentantl Ruska se
limitné blizi nule. To je axiologicky velmi dilezité,
protoZe se to promita prakticky do celého komplexu
hodnotovych piistupt Rust k cemukoli.

Dilezitym rdmcem naseho zkoumdni je také usili
o0 zdlivodnéni objektivni potteby nasi nejvyssi mozné
obezretnosti ve vztahu k ruskému hodnotovému
svetu a k tomu, jak se projevuje navenek, tedy i vici
nasi zemi, respektive regionu. Dostatené porozumét
hodnotové dimenzi ruské politiky, vojenstvi,
medializované propagandy, lidského chovéni i Siroké
verejnosti apod. je podminkou toho, abychom
v ramci na$i institucionalizované sebeobranné
obezretnosti investovali své Usili raciondlné, ucelné
a efektivneé.
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Metodologie

S cilem odpovédét na hlavni vyzkumnou otazku

jsme zvolili nasledujici postup:

o shér a tridéni faktl za ucelem vytvoreni empirické
béze pro zobecnujici zaveéry;

« interpretace verifikovanych faktd za ucelem
formulace solidni argumentace pro obhdjeni tezi
souvisejicich s vyzkumnou otazkou;

¢ vybér zdroji pro vyzkum jsme zvolili tak, aby
bylo mozné reflektovat aktudlni, pravé probihajici
udalosti souvisejici s valkou na Ukrajineé.
Z&kladnim zdrojem faktografického materialu

byly zpravy médii, c¢lanky, komentare, analyzy
a sdéleni publikovand prostrednictvim internetu,
vyroky a vystoupeni relevantnich subjektd,
naptiklad V. V. Putina a dal$ich nositeld ruského
provladniho, ale 1 protivladniho narativu.! DalSim
zdrojem byla literatura reflektujici skutecnosti, které
jsou predmétem naSeho zdajmu, ale i axiologicka
analyza ziskaného a interpretovaného empirického
i ideového materidlu. Uvedenymi metodologickymi
postupy jsme dospéli k zdkladnim, vychozim
tezim pro pozdéjsi vytvoreni ucelené teorie
komplexné reflektujici axiologickou diskrepanci
ruského a neruského hodnotového svéta. Takova
teorie je dllezitd pro konstrukci adekvatnich
vztahl se soucasnym i budoucim Ruskem a také
odpovidajicich pristup k té c¢asti nasi vefejnosti,
ktera sdili prorusky narativ. Smyslem tohoto usili je
prispét ke zmirnéni destruktivniho konfliktu uvnitr
nasi spolecnosti (regionu), ktery mezi lidmi vzplal
zejména po zahdjeni ruské invaze na Ukrajinu. Slo
nam také o to, predlozit verejnosti presvédcivou
objektivni argumentaci pro naplnéni uvedeného
smyslu.

Hlavni vyzkumna otazka
Jak rusky hodnotovy svét podmiriuje a zdilvodriuje
agrest proti Ukrajiné a jaké z toho plynou axiologické
dusledky?

Volba zdrojt

Vzhledem k limitovanému rozsahu pro nasi studii
uvedeme neuplnou informaci o vyuzitych zdrojich
pro nas vyzkum. VSechny urcitym zplsobem
korespondovaly s na$im predmétem badani.
Jde predev$im o takové, které souvisi s historii
konfliktnich vztahi Ruska a Ukrajiny, s kulturnim
a spoleCenskym pozadim ruské krutosti a brutality
projevujici se v plsobeni ruskych kombatantl
na Ukrajing, s vyvojem pievazujicich nazort

a plsobeni kremelské propagandy béhem vladnuti
V. V. Putina a zejména bezprostredné v obdobi valky
Ruska proti Ukrajiné od roku 2014 apod.

Vysledky zkoumani a podnéty
do diskuse

I v naSem regionu Celime nebyvale zavazné
konfliktni  situaci. Ve  verejném  sektoru
i v soukromych Zivotech obc¢an® nasi zemé i kraje
probihaji ostré strety tzv. ,rusofili“ s tzv. ,rusofoby*.
Rozmanité, zejména internetové komunikacni
kandly (fetézové e-maily, socidlni sité, prispévky
v radmci diskusi k ¢lank@m a komentar@im) jsou
zatizeny nevrazivosti a nesnéaSenlivosti stretajicich
se subjektl. Domnivame se, Ze v jadru této konfliktni
situace je diskrepance v interpretaci ruského
hodnotového svéta. Proto jeho seriozni rozkryti
v celistvosti a hlubsi fundaci jisté napomuze Tesit
axiologické spory kolem Ruska a jeho utoku na
Ukrajinu kvalifikovanéji, s vétsi oporou v potiebné
informovanosti a argumentaci.

Nejdrive jsme se usilovali najit texty explicitné
zkoumajici  prdvé  axiologickou,  respektive
hodnotovou slozku vdalky na Ukrajiné. ProtoZe
jsme na takové nenarazili, rozhodli jsme se pro
vlastn{ badani. Nechceme vSak ani opominout
texty, které jsou naSemu hledisku velmi blizko.
Naprt. na serweru Dailynous — News for and about
the Philosophy Profession jsou uvedeny prispévky,
které jsou zaméreny na etické aspekty této valky.
Konkrétné se jednd o War Ethics and Russia’s
Invasion of Ukraine od Saba Bazargan-Forward
a Ukraine and the Ethics of War od Helen Frowe.
Oba publikované ve vydani vénovaném ruskému
utoku na Ukrajinu in Philosophers On The Russian
Attack On Ukraine, uvodnik napsany Justinem
Weinbergerem. Uvedené prispévky do diskuse
0 ukrajinské valce jsou spiSe kratkd zamysSleni nez
ucelend odbornd pojednani (Weinberg 2022).

Saba Bazargan-Forward vyzdvihuje skute¢nost,
ze 7adny z Putinem uvadénych ,d@vodu“ c¢i
vysvétleni jeho ,specidlni vojenské operace®
rozhodné mordlné neospravedlriuje danou invazi
do mirumilovného a suverénniho statu. ,Jeho snaha
vzbudit dojem ospravedlnéni a zdGvodnéni je
smésna a ztroskotava pri pokusu ustat i jen povrchni
provérku. Je nanejvy$ zrejmé, Ze Putinova valka
na Ukrajiné je nespravedlivd.“ (Bazargan 2022:
on-line). Autor také uvadi, ze vSechny argumenty
pokousejici se zpochybnit smysluplnost ozbrojeného
vzdoru Ukrajincll jsou chybné a uvadi tfi dvody
pro¢. Z axiologického hlediska se ndm jevi jako

1 Seznam prostudovanych titulli, které korespondovaly s predmétem badani je k dispozici u autorti prispévku. Jednalo
se predevsim publikace, které souvisi s historii konfliktnich vztaht Ruska a Ukrajiny, s kulturnim a spole¢enskym
pozadim ruské krutosti a brutality projevujici se v pisobeni ruskych kombatantti na Ukrajiné, s vyvojem prevazujicich
nazord a ptisobeni kremelské propagandy béhem vladnuti VV. Putina a zejména bezprostifedné v obdobi valky Ruska

proti Ukrajiné od roku 2014 apod.
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usili o zachovani sebeucty ukrajinské populace.
Pripominad vlivného politického teoretika Johna
Rawlse, ktery v dile Teorie spravedinosti Tika, ze
moznd nejdilezitéjsim primarnim dobrem je pravé
sebetcta (srov. Rawls 1995).

Helen Frowe Klade duraz na fakt, Ze ,Rusko v této
valce nema zadné legitimni cile.“ (Frowe 2022: on-
line). To uréuje veskeré dal$i moralni hodnoceni jak
této valky jako celku, tak také jednani a chovani lidi
(kombatant? i civilistd) v ni. Z nelegitimnosti valky
ze strany Ruska také vyplyvd nutnost odsoudit
(prinejmensim moralné) jakékoli skody zplisobené
ruskymi vojsky, a to i takové, které jsou néjak
ysmysluplné“ z hlediska dosahovani vojenskych
cili.  ,Vsechny Skody zplsobené  ruskymi
ozbrojenymi silami jsou nepripustné (Frowe 2022:
on-line). Je také treba zd@raznit, Ze naopak nikdo
z Ukrajinc nepozbyl obvyklé pravo branit sebe
a své spoluobcany pred ruskym nespravedlivym
utokem. Soucasnd Ukrajina nds také poucuje
0 tom, Ze je treba zavrhnout ideu jakési moralni
nezdvislosti bojové ucasti jednotlivell v této vélce,
ideu ignorujici jeji opravnénost a spravedlnost
(Frowe 2022: on-line).

Velmi dtlezitou okolnost, kterou je nezbytné
v tomto kontextu pripomenout je to, Ze se Ruska
federace jako stat svym agresivnim a nelegitimnim
jednanim vici sousedni suverénni zemi dostala
do prikrého rozporu s Chartou OSN z roku 1947.
I z tohoto faktu vyplyvd, Ze Rusko vede proti
Ukrajiné nespravedlivou valku jak z hlediska
mezinarodniho préava, tak z hlediska moralniho,
resp. hodnotového. Z nasi strany je tedy jediny
mozny piistup a sice ruskou véaletnou agresi
odsoudit,  poskytovat  obrdncim = Ukrajiny
vSemoznou pomoc a podporu a povazovat za jediny
mozny cil této pomoci prispét k vojenské porazce
ruskych ozbrojenych sil ptsobicich na Ukrajiné.
Nésledné pak podporovat v naSem prostoru takovy
povéleCny narativ, jehoz ustiednim aspektem
bude fundované argumentovand obezietnost vaci
ruskému hodnotovému svétu a politice ruského
statu, a to 1 poputinovskému.

Obezfetnost je namisté z tady davodu. Za
dilezity je zde vhodné uvést i urcité relativni
oslabovani ,kolektivntho Zapadu®, jak nas svét
putinisté nazyvaji. To se napr. projevuje tim, Ze se
ruské politice daff primét fadu statl k odklonu od
obchodovani s vyuzitim amerického dolaru. Zemé
tzv. BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jizni Afrika)
jiz tak ucinily a dalsi se k nim postupné pridavaji.
USA tak prichazi o dilezitou konkurencni vyhodu
a spolu s tim nasledné slabne i Zapad jako takovy.
Putinovi se také celkem dari i s pomoci uvedenych
zemi Celit zdpadnim ekonomickym sankcim.
I kdyz se zaroven dostadva do stdle vétsi zavislosti
predeviim na Ciné. Rodi se tak alternativni svét
hodnotové diametralné odliSny od naSeho. To
prirozené plodi i nové hrozby. Pokud by navic

putinismus v néjaké varianté usp€l v ukrajinském
dobrodruzstvi, pak takto vznikld synergie
protizapadnich sil zplisobi vysoké nebezpeci vazné
civilizacni krize (srov. Kriz 2022).

Je take nutné brat v uvahu existenci dvou
neptiznivych scénart vyvoje rusko-ukrajinskych
vztahl. Bud pravé probihajici vojensky konflikt
relativné nizké intenzity a lokdlntho ohraniceni,
nebo jeho moZzna eskalace Ruskem do méritek
vyrazné presahujicich ukrajinské uzemi i nicivost
nasazenych zbrani. V krajnim piipadé hrozi i valka
minimalné celoevropskych dimenzi. Ukrajina i my
v ramci Evropské unie budeme muset koexistovat
s Ruskem jakozto autoritativnim, militarizovanym
jadernym statem, ktery ignoruje mezindrodni
zdkony a rozumi pouze jazyku sily (Kaeding, Pollak,
Schmidt 2022: 171). Také vzhledem k tomu, Ze
PutinQv rezim uz tradi¢né, dlouhodobé a a priori
ztraci quid pro quo games (smysl pro adekvatni
vyménu néco za néco) a je odhodlan ke hre ,vitéz
bere vie“, pak s nim mame zavazny problém
(Kaeding, Pollak, Schmidt 2022: 172).

Ten problém navic neni novy. Dlouhodobé proti nam
Rusko vede tzv. ,,hybridni valku“ probihajici prakticky
ve vSech oblastech spoleCenského, politického,
ekonomického, ideologického a kulturniho Zivota.
To znamena civilizacni a axiologickou vyzvu, kterou
nelze ignorovat. Nasledky by mohly byt fatalni.

Rusky putinisticky narativ, kontext jeho
imperialni agresivity a reakce na néj
Uvedme tuto ¢ast velmi ¢erstvym vyrokem Medvedéva
deklarujictho pripravenost Ruska reagovat na
pripadny uspéch ukrajinské protiofenzivy. Explicitné
prohlasil, Ze se Rusko nebude omezovat zZadnymi
limity a Ze v zavislosti na charakteru hrozeb je
pripraveno pouZzit ,vSechny druhy zbrani“ v souladu
s jejich doktrindlnimi dokumenty vcetné téch, které se
tykaji jaderné zdrzenlivosti. Zaroven nas Medvedév
ubezpeCuje o rychlé, drsné a znicujici odpovédi

z jejich strany (Medvedév 2023).

Tato jeho rétorika neni nic¢im prekvapivym
a neni sam, kdo nds z ruské strany ubezpecuje, Ze
jsou odhodlani tfeba i znicit svét, kdyz nabydou
presvédceni, Ze je ohrozena sama existence Ruska,
nebot pry “svét bez Ruska nemd cenu”. Snad
ani nelze uvést vymluvnéjsi axiologicky vyrok.
Tato ruska axiologie je organicky propojena s jeji
imperiadlni pribuznou. Ideologie i rétorika vSech,
ktefi se stali soucasti Putinova taZeni pod praporem
tradicnfho  imperidlniho  Ruska mé& nékolik
stéZejnich atributl. Pokusime se je priblizit prave
v kontextu s vyzkumem jeho hodnotové odliSnosti:
* Tvrzeni o prohnilosti, upadkovosti, dekadenci

skolektivniho Zapadu®, ktery se usiluje zachovat

svoji dominanci ve svété snahou rozlozit

a paralyzovat Rusko. Rusko tak ,musi vést

obranny boj se Zapadem®, ktery nyni na Rusko

uto¢i prostiednictvim Ukrajiny. Proto ono také
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bylo vtazeno do ,civiliza¢ni véalky s kolektivnim
Zapadem®. Pricemz tuto valku musi Rusko
vyhrat i za cenu sebezniceni ve svétové jaderné
apokalypse. (Medvedév opakované vypousti
do svéta formulace zahrnujici hrozby nasazeni
jadernych prostiedk. Zni sice $ilené, ale
vzhledem k postaveni autora v soucasnych
mocenskych strukturach Ruské federace je nelze
ignorovat.) (srov. Medvedév 2023).

+ Zapad, primarné ,Anglosasové“ jsou pry tradicnimi
neprateli Ruska uz po staleti. Nyni, pravé
v souvislosti s udalostmi na Ukrajiné, se to zfetelné
ukazuje podporou ,faSistického a nacistického*
rezimu pisobictho na tomto ptvodné ruském
uzemi. Anglosasové tak opét uto¢i na rusky svét
ve snaze ho znicit. Rusky axiologicky narativ je
protkdn uvahami o ,historickém poslani Ruska“
jakozto zachrance pravych krestanskych hodnot.
V této souvislosti hraje vyznamnou roli mySlenka
dtlezitosti Byzantské TiSe, kterd nebyla v Rusku
opuSténa (Sauer 2023). Dokonce se Moskva
stylizuje do role ,pravého dédice nejcennéjSich
zdpadnich tradic“ souvisejicich s budovanim velké
riSe (Galstyan 2023).

* Rusky imperialismus se ostatné opird o radu
dalSich historickych reminiscenci od Ivana
Hrozného pres Petra Velikého az po znovu
oslavovani{ JV. Stalina. Pozndmky potvrzujict
odkazy na ,velké“ pribéhy ruské historie se
ostatné hojné vyskytuji v mnoha Putinovych
zdsadnich projevech. Imperidlni mentalita pro
putinovskych ideologli a participantti na soucasné
moci je tak poznamendna virou v evropskou
rezignaci na budovani Evropy jako impéria, coz
,...pouze uvolnuje prostor pro definitivni a uplné
vitézstvi svaté ruskeé riSe. (Dolejsi 2023: on-line).

* V Rusku vedeném Putinem se tak jiz dvacet let $iti
presvédceni, Ze povazovat zemé zdpadniho svéta
za rovnocenné partnery je chybné. Obdobné Putin
stoleti, kterou je rozpad Sovétského svazu®.

* ProtoZze se Ukrajina zacala ubirat zdpadnim
hodnotovym smeérem, je prevdznd vétSina
populace Ruské federace presvédCena, Ze
je spravné proti Ukrajincim vést ,specidlni
vojenskou operaci“ a zbavit je jejich omylu, privést
je opét do velké vieruské rodiny, a nebo je znicit
na bojisti ¢i prostrednictvim brutdlniho natlaku
a prevychovy z nich zase udé€lat Rusy, kterymi
ostatné historicky jsou. Pricemz jakékoli jedndni
ruskych ozbrojenych sil proti dehumanizovanym
,ukro$tim“ neni zapovézeno. Casto je naopak
i oslavovdno a vyznamenavano. (Viz napr.
vyznamenani jednotky zodpovédné za brutdlni
masakry v Buci.) Znovu se tak aktualizuje povéstna
ruské krutost, kterou hloubavé zkoumali i velikédni
ruské literatury, jako napr. L. N. Tolstoj (viz HadZi
Murat), Dostojevskyj, Solzenicin nebo i Maxim
Gorkij a kterou miZeme sledovat prakticky
kazdodenné v primém prenosu. (Viz také desitky

tisic valecnych zlo¢ini pachanych ruskymi

ozbrojenci na uzemi Ukrajiny.)

o Putinisté kolem sebe také $iri ideu ,osudové
nadfazenosti“ své zemé Vv Kkontextu stretu
hodnotové antagonistickych svétt. Tti roky platna
ustava Ruské federace nejenom umozriuje Putinovi
vladnout neomezené dlouho, ale také zahrnuje
nadrazenost ruské ustavy nad mezindrodnim
pravem a nad smlouvami uzavrenymi s jinymi
staty. Putin explicité vyjadril i prednost sily nad
dohodami, pokud mu tyto dohody prestanou
vyhovovat. To TUuzce Kkoresponduje nejenom
s Putinovym osobnim Zivotnim pozadim, ale
i s mentalitou Rust. Ta se vyvijela po staleti
a integruje v sobé hodnotové soustavy, jenz tvori
fundaci i aktudlni brutality a krutosti, jenz je
kombatantlm s ruskymi statnimi znaky prirozené
vlastni, aniz by si viibec byli védomi, Ze pachaiji zlo.

* Vztazeno k soucasné ukrajinské tragédii jsou, dle
ruského narativu, anexe a dobyvani ukrajinskych
regionl nécim ustavné opravnénym a vlastné
se jedna o ,obranu ruského uzemi®, pricemz
umluvy a clanky mezindrodnitho prava, a to
i ty, které Rusko ratifikovalo, v tomto pripadé
nemaji zddnou vdhu. Tim se nejenom pravneé,
ale predev$im hodnotové Rusko samo vyrazuje
z mezindrodniho spolecenstvi civilizovaného
svéta. Tato skutecnost je rovnéz nesmirné dtlezita
i z hlediska prezentovanych hrozeb nasazeni
jadernych zbrani, pokud to kremelsti vladci
uznaji za souladné s jejich predstavou nového
usporddani svétového radu. Hodnota lidského
zivota je tak ruskymi predstaviteli determinovana
hodnotou ruské dominance minimdalné v jeho
regiondlnim okoli. Jejich problémem ovSem
zaroven je, Ze sami nevi, kde jsou vlastné hranice
jejich zemé. Patrné tam, kam dostrell jejich
LLlapp-11yika”, resp. Car-délo.

Putiniv hodnotovy svét je do znacné miry
a dlouho pred utokem na Ukrajinu ovliviiovan
ruskym ideologem a propagatorem euroasianismu
Alexandrem Duginem. Pravé tento v Rusku pomérné
vyrazny myslitel dlouhodobé obhajuje ideu jednoho
velkého Ruska zahrnujiciho ukrajinské uzemi. Také
koncipoval argumentaci zahrnujici i nezbytnost
nasazeni ozbrojené sily za u€elem vratit Rusku jeho
velikost a regiondlni dominanci. O jeho agresivni
rétorice vypovida i neddvno publikovand stat. V ni
se zamySli nad relativni ,mékkosti“ Putina a nad
nutnosti ,uplného vitézstvi na Ukrajiné“, o které
je treba usilovat nekompromisné a s mnohem
vétsi rozhodnosti. Uvazovat za soucasné situace
0 miru s Ukrajinou mohou dle Dugina jen zradci
a nepratelé. Podle néj je také nutné urychlit
v Rusku proces ,patriotizace spole¢nosti“ a s tim
souvisejicich ideologickych a politickych reforem
tak, aby se uskutecnil ,prelom historické existence
a urcujici obraz Ruska budoucnosti“ (Dugin 2023a:
on-line). Jeho ,skutecné vlastenecky obrat“ nutné
zahrnuje eliminaci vlivu ,zahrani¢nich agentd



Region v rozvoji spole¢nosti 2023 45

a liberald*, ,ocistu a obménu ruskych elit“ a to tak,
aby bylo moZné dosahnout plné ,suverenity ruske
euroasijské civilizace“ (Dugin 2023a: on-line). Dugin
také vyzyva k uplnému odpoutdni se od Zapadu
usilujictho o udrzent ,,unipolarity“ a o zbaveni Ruska
jeho postaveni ,,pélu multipolarniho svéta“.

Ideolog ovSem také uvazuje o pravdépodobném
nastupci Putina a spatruje jej v nékom, jako je Prigozin.
Pri¢emz ,,... je naprosto nemozné si predstavit ..., aby
se odchylil od stavajictho geopolitického smérovani,
od patriotismu a civiliza¢ni identity Ruska ... a aby
se zastavil nékde jinde, nez pred hranicemi Polska.”
(Dugin 2023a: on-line). Poputinovsky viidce také
musi respektovat civilizaci a hodnoty Ruska odliSné
od Zapadu. Pro néj bude nutné uskutecnit ,kulturni
reset pod ruskym praporem* a ,valCit se Zadpadem
az do vitézstvi a pri tom urychlovat bez omezeni
vlastenecké reformy tvrdym, prigoZinovskym
zplsobem® (Dugin 2023a: on-line).

V této souvislosti je rovnéZz zajimavy jakysi
manifest z pera Dugina, ktery vyjadruje faktickou
podporu Jevgeniji Prigozinovi jako prezidentském
nastupci, protoze pry Putin na svou funkci uz
nestaci. Prigozin se pry pro Rusy “.. stal hlavnim
symbolem vitézstvi, odhodlani, hrdinstvi,
odvahy a houzevnatosti. Pro nepritele zdrojem
nenavisti, ale zaroven i strachu a hriizy. Dilezité
je, Ze Prigozin nejen vede nejbojeschopnéjsi,

ozbrojenych sil, ale také poskytuje prostor pro ty
pocity, mySlenky, pozadavky a nad€je, které Zziji
v srdcich lidi vélky, zcela a nezvratné ponorenych
do jejich zivld az do konce (Dugin 2023b: on-line).

Kdyz si uvédomime, kdo je (byl) Prigozin a co
vdechno uz maji na svédomi jeho wagnerovci
prosluli krutostmi a brutalitou valecnych zlo¢int na
Ukrajiné (a nejenom tam), pak se téma hodnotovych
aspektll budoucich vztahl s Ruskem jevi velmi
zavaznym. Je totiz pravdépodobné, ze v Rusku ma
moznost na delsi dobu obstat jen takova forma moci
a takovy typ vidct, kteti koresponduji s pirevazujici
hodnotovou mentalitou Sirokych vrstev ruské
spolecnosti. Opakované sledujeme prizkumy
velejného minéni provadéné 1 nezavislymi
agenturami a z nich vyplyvd4, Ze podpora Putina
a valky na Ukrajiné v této hodnotové radikalné
odliSné zemi stdle narfistd a v soucasnosti se
pohybuje kolem 80 %.

Zaroven je dilezité také to, ze je $éf wagnerovci
akceptovan velkou ¢asti ruské verejnosti jako
archetyp ryze ruského hrdiny a symbol spravedlnosti
a cti, coz hodné vypovida o ruské populaci. Rusky
exilovy novindr Alexandr Névzorov piimo piSe
o milionech Rus®, o milionech nezastavitelnych
fanatik®. ,VSude maji tito propagandisté a Skolaci
a starenky, poslanci a wucitelé, pracovnici IT
a automechanici jedno jediné, ale silné spole¢né
prani. Jakmile za¢ne vojenské znasilnovani, chtéji
zazit orgasmus vitézstvi, nemohou prestat a uz
davno se neovladaji, ani v rétorice, ani v Teci

téla, ani ve vyrazu tvare, o tom je velmi snadné se
presvedcit,“ obzalovava Névzorov znacnou ¢ast ruské
populace (Dugin 2023b: on-line). Pokracuje ve vyctu
hodnotové zvracenosti velké Casti ruské populace.
Vsemu vévodi nendvist vici Ukrajiné a atmosféra
néasili, touha ,pekelného vojenského chtice“. K tomu
jsou k dispozici obrovské materidlni zdroje a tim
determinované moznosti .. dal hypnotizovat
nestastnou zemi, udrzovat touhu po kanibalismu
okraddnim a zabfjenim lidi, podporovat témeér sto
miliond lidi, kteti jsou nyni ochotni udélat cokoli, jen
aby pocitili tento orgasmus.“ (Dugin 2023b: on-line).

K ruské hodnotové mentalité atributivné totiz
patfi neukojitelnd touha po vitézstvi spojend
s fyziologickou potfebou zabijet a drancovat.
Névzorov primo piSe o ruskych kanibalech jako
0 nejperspektivnéjsi a nejziveéjsi ¢asti obyvatelstva
Ruska. Jeho dalsi slova jsou pak velmi axiologicky
vymluvnd: pokud nékdo ,rdd vykrikuje, Ze
Putiniiv zlo¢in nelze piendset na cely narod“, tak
tomu novindr sdéluje, Ze ,ten ndrod takovému
romantikovi hned nase*e na hlavu, zverejni
hodnoceni, z néhoz se osviceny svét opét dozvi, Ze
pres sto miliond lidi fandi vSemu, co Rusko dél,
a s kazdym novym teroristickym ¢inem v Rusku
miluje diktaturu a valku vic a vic a dokonce si chce
na nékoho primo posvitit“(Dugin 2023b: on-line).

Touha po vojenském vitézstvi, obdiv ke kazdé
nové zbrani v Rusku nadpadné souzni rovnéz se
sexudlnim, rodinnym i meziosobnim nasilim, které
je zde vSudypritomné. Znasilnéni, domaci ndsili nebo
nékoho premoci v poulicni bitce je totiz znakem vitéze,
synonymem vitézstvi. Rusové se tak pod dlouhodobym
tlakem putinistické propagandy promenili ve ,skrety*,
ktefi neprijmou zadnou prohru a které je tudiz
potreba jen zastavit, zastavit je silou. ,,Skreti nesnesou
porazku. A tady je klicovym slovem snéSet. Snesou
vSechno. Ubohy Zivot, naprosté bezpravi, absenci
silnic a normdlnich zachodd, chybéjici svobodu
a zadkladni prava, absenci demokracie a moznosti
volby, prohra je vSak pro né nesnesitelnd. Je to pro
né néco jako sexudlni poniZeni. A pravé tak vnimaji
sex. Jako ponizeni. Kdesi v hlubindch zemé se obratil
doktor Freud.” (Jezov 2023: on-line).

Véaletné vitézstvi hraje v hodnotovém svété
Rusl obrovskou roli. Svédci o tom i silné Ipéni na
hodnoté vitézstvi ve ,Velké vlastenecké valce®, ktera
je neustdle pripomindna v mnoha souvislostech
a prilezitostech. S tim je neoddélitelné spojena idea
legitimity boje s faSismem, resp. nacismem. Proto
také Putinova protifaSistickd rétorika v souvislosti
s pripravou a nakonec i provedenim vale¢né
invaze na Ukrajinu naSla mezi ruskou populaci
tolik priznivcl. Hodnotovy svét Ruska zaroven
potfebuje nepritele. Nazvat kyjevsky politicky
rezim faSistickym ¢i nacistickym a vytvorit tak
z Ukrajincl nepratele ¢islo jedna, tak nebylo
nijak slozité. Na této viné pak byla namodulovana
i snaha dehumanizovat a ostrakizovat Ukrajince
a tim i dosdhnout silici odpor vi¢i nim u mnoha
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obyvatel Ruské federace. Soucasnd kremelska
propaganda se o totéz aktudlné usiluje i smérem
ke ,kolektivnimu Zapadu“. Za tim ucelem probiha
i prepisovani déjin. Ruské Skoly dostavaji nové
ucebnice a likviduji ty, které nesouzni se soucasnou
kremelskou propagandou. Spolecenské védy v Ruské
federaci lze provozovat vyhradné jen souladné
S predstavami vladnouci struktury. VSim timto
snazenim prolina axiologicky velmi vyznamny fakt
selektivniho pripadné iignorujictho vztahu k déjinné
i aktualni politické pravdé. Lez i jiné deformativni
a dezinformacni nepravdy jsou organicky pritomny
prakticky v jakémkoli vystoupeni soucasnych
protagonistt ruského vladnouciho rezimu.

S nepravdivosti, agresivnim nepratelstvim
a manipulativnosti ruské ,hybridni valky“ proti
nam jsme se uz naucili néjak pocitat. Axiologicky
dtlezita je ale jesté dalsi skutecnost. Tou je pro nés
tézko pochopitelny mentalni postup tvorici pozadi
ruského jednani a chovani. Jednou z nejvétSich
chyb, kterou dlouhodobé déla politickd reprezentace
zdpadnich zemi je percepce ruského svéta pres
prisma zdpadni logiky a racionality. Ta je prevazné
kalkulativni, transakéni a vzdy hleddme néjakou
pochopitelnou argumentaci. Rusky hodnotovy
svét je vSak diametrdlné odlidny i diky tomu, Ze
nejenom ruska politickd reprezentace, ale obecna
ruskd mentalita, nepoznamenand renesancni
a osvicenskou zkuSenosti, vykazuje uplné odlisné
charakteristiky. Je dominantné iracionalni, pudova,
emotivni, ublizeneckd a podléhajici mocensky
silnym autoritdm. Bézny Rus prosté véri tomu, kdo
umi a ma silu ublizit, porazit protivnika a ovladnout
jej. Hodnoty jako je napf. svoboda a s ni souvisejict
demokratické  usporadani  spolec¢nosti  Rustm
prosté nejsou dostatecné srozumitelné. Pricem?z
intelektudlové a politicky aktivni osobnosti, které
tyto hodnoty chapou a chtély by je aplikovat i na
ruské podminky uz musely ruské statni uzemi
opustit, nebo prodlévaji ve véznicich ¢i ,ndpravnych
tdborech®. V nich je hodnota lidského Zivota
inklinujici k nule. O lidskych pravech v mezinarodné
uzndvanych parametrech se pak nedd mluvit viibec.
Pro ilustraci vySe uvedeného snad dobre poslouzi

slova fyzika a publicisty Alexeje Burova. V textu
Zdsadn{ problém Ruska uvadi, Ze jeho nejvétsi potiz
spociva v nadvlade 1zi. Primo rika: ,Lez, stejné jako
$pina, je vSude, ale Rusko, myslim, trhd vSechny
rekordy.“ (Burov 2023: on-line).

Prolhanost se stala monstrozni zejména spolu
s valecnou agresi proti Ukrajiné (srov. Burov 2023:
on-line). Souvisti to rovnéz s nebyvalou vulgarizaci
a vysinutosti jazykovych projevi vlivnych
osobnosti, propagandistl, manipulatort verejnym
védomim vcetné samotného VV. Putina, ktery je
svou vulgarnosti a jazykovou pokleslosti povéstny.
Ukrajinci, ale i zdpadni svét je ¢astovan peprnymi
vyrazy, oznaCenimi s extrémné nepratelskou
dikci, pripadné zesmésnujicimi a dehonestujicimi
vyroky, které maji za cil vzbuzovat ten nejhlubsi
a nejintenzivnéj$i odpor. Domlouvat se tedy na
nécem se souCasnymi ruskymi reprezentanty je
vlastné nemozné. Eventudlni dohody a smlouvy
by byly krajné nespolehlivé. Usilovat o diplomacii
s Ruskem je aktudlné iraciondlni az smésné. Jediné,
Cemu skutetné rozumi je sila, respektive potencial
uplného vojenského vitézstvi nad ozbrojenci Ruské
federace plisobicimi na vysostném a mezinarodné
uznaném uzemi Ukrajiny.

Zavérem bude, jak se domnivame, uzitené uvést
slova jiz vySe citovaného Olega Orlova, ktera shrnuji
nasi soucasnou situaci ve vztahu k Rusku. ,Nastupuje
kocovina. Mlze byt tézkd. A za téchto okolnosti
hodné zaleZi na zemich stfedni a zdpadni Evropy. Pro
kazdého rozumného clovéka je prirozené, Ze si preje
mir misto valky. Ale mir za kazdou cenu? Evropa se
kdysi snazila dosdhnout miru ustupky agresorim.
Katastrofalni vysledek téchto pokustl je vSem znam.
A nyni se vitézné fadistické Rusko nevyhnutelné stane
vaznou bezpecnostni hrozbou nejen pro své sousedy,
ale 1 pro celou Evropu.“ (Orlov 2023: on-line). Je tedy
nanejvyse nezbytné, aby se tak nestalo, aby nezvitézilo
faSistické Rusko, ale jeho vojenskou porazkou, aby
i ono dospélo k vitézstvi, ale k vitézstvi nad svymi
vnittnimi  temnymi silami, nad Dostojevského
LDesy“ ve své mentalité a hodnotovém svété. Jen tak
vyhrajeme vSichni. Tak snad i prekondme diskrepance
a konflikty v interpretacich a pristupech k Rusku.

Zaveér
V rdmci moznosti danych rozsahem naseho textu se podafilo prezentovat dostatek argumentace
k odpovédi vyzkumné otdzky. Povazujeme tedy za prokdzané, Ze rusky hodnotovy svét podminuje
a zdtvodnuje agresi proti Ukrajing, a ze d@sledky z toho plynouci jsou zfejmé. Témi disledky jsou

predevsim:

 nutnost vnimat valku na Ukrajiné jako stfet odliSnych hodnotovych svétli (resp. soustav), ruského

a zapadniho;

 nezbytnost hodnotit ruskou agresivitu, jako atribut hodnotové konstelace Ruska jako celku, vladcti

i vétSinové populace;

 opravnénost predpoklddat ambice ruskych predstaviteld nejenom ,deukrajinizovat Ukrajinu
a ucinit ji organickou soucdsti ruského svéta, ale vratit Rusku jeho imperidlni status a velikost, a to
i za cenu obrovskych ztrat a Skod na dobyvanych uzemich, ale i vlastnich;

« ruska mentalita, tedy zptsob mysleni, citéni a hodnoceni je zdsadné odlisnd od naseho, zdpadniho,
a tudiz je nutnd nase obezretnost vii¢i Rusku nejenom nyni, aktualné, ale také v budoucnu.
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Abstrakt

Predkladany prispevok sa zameriava na vyzvy nepriaznivych demografickych ukazovatelov, ktoré sa
javia ako celospolocensky problém nielen na uzemi nasej krajiny. V tomto kontexte je nas prispevok
zamerany prave na cielovu skupinu seniorov, ktorych sa to priamo tyka. Je nevyhnutné zaoberat sa
problémom komplexne a brat do uvahy aj environmentélne ukazovatele a aspekty kvality Zivota.
Ustrednym fékusom nasho vyskumu sa stdva prostredie, v ktorom seniori Ziju a s tym suvisiaca
environmentélna gerontoldgia.

Klicova slova: demografia, globalizacia, environmentalistika, konzekvencie

Abstract

The presented paper focuses on the challenges of unfavorable demographic indicators, which appear
to be a societal problem not only in the territory of our country. In this context, our contribution is
aimed precisely at the target group of seniors, who are directly affected by this. It is necessary to
deal with the problem comprehensively and to take into account also environmental indicators and
aspects of the quality of life. The central focus of our research is the environment in which seniors

5.5.-6.5.2023, Brno

live and the related environmental gerontology.

Keywords: demography, globalization, environmental studies, consequences

Uvod
Vzhladom k nepriaznivym  demografickym
ukazovatelom je nevyhnutné sa Coraz cCastejSie
zaoberat environmentdlnou gerontologiou, ktorad
v sebe skryva obdobie sénia a s nim spojené
priestorové prezivanie jedincov. Rick ]. Scheidt
a kol. (2013) vo svojej publikéacii objasnuju
historicky kontext environmentéalnej gerontoldgie.
Tento  pojem oznacuje vyskum  starnutia
a zivotného prostredia. Rozvinula sa koncom
60. rokov 20. storocia. Vtedy sa tdto doména
dostavala do popredia a bola aktudlnou témou kvoli
celospolo¢enskym obavam o problematiku byvania
seniorov. Oblast sa rozsirila v 70. a 80. rokoch
20. storocia a dodnes je Zivotaschopna a aktivna

v medzindrodnom meradle. Ani podla Haskovcovej
(2012) nie je predpokladany demograficky vyvoj
v Eurdpe priaznivy Co predstavuje skutocnost,
Ze starSich Iudi v naSej spolocnosti pribuda. Je
to spbsobené lepSou zivotospravou, zvySovanim
kvality Zivota, raciondlnou stravou, dodrziavanim
pitného  rezimu, konzumdciou  potrebnych
vitaminov  a mineralov, zakomponovanim
cielenych Sportovych aktivit do Zivota, vyuzivanim
relaxacnych technik, ale aj zlepSovanim zdravotnej
starostlivosti a rozvojom medikamentdznej liecby.
V neposlednom rade sa kladie zvySeny doéraz aj
na socidlnu starostlivost v pripade, Ze jedinec
z objektivnych pric¢in potrebuje pomoc inej fyzickej
osoby. Na to je urcend bud opatrovatelska sluzba

https://doi.org/10.11118/978-80-7509-957-0-0048
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Graf 1: Demograficky vyvoj populdcie na Slovensku
Zdroj: Statisticky urad SR (2023)

priamo v domdcnosti seniora alebo inStitucionalna
starostlivost v podobe zariadeni socidlnych sluZieb.
Tie na uzemi Slovenskej republiky koriguje Zakon
¢. 448/2008 Z.z. 0 socialnych sluzbach. Dizka Zivota
ludi sa nam tak prirodzene predlZuje a skutocnost,
Ze seniorov pribuda je zapri¢inend tym, Ze sa
rod{ menej deti, ako tomu bolo v minulosti. Nizsia
porodnost mé priamu suvislost so zvySovanim
vzdelanostnej urovne, budovanim kariéry a tiez
S nepriaznivou socidlno-ekonomickou situdciou,
kedy si pary nemdzu dovolit mnohopocetné
rodiny. V nizsie uvedenom grafe 1 je mozné vidiet
znacny narast populacie vo vy$Som veku na uzemi
Slovenskej republiky a jeho progndza do roku 2030.

1 Teoretické vychodiska
Kazd4 Tudské bytost je ind, jedine¢nd a diametralne
odliSnd, méa rdzne potreby, predstavy, vizie, sny ci
tuzby, ktoré predurcuju jeho bytie a s tym spojent
kvalitu 7Zivota. Ludia maju nastavené rozne
Standardy pre svoj zivot. Viacero odbornikov
z roznych profesii vo svojich publikacidch popisuje
kvalitu zZivota. Definicii teda modzeme néjst
mnoho. Niektoré su takmer identické, niektoré
sa v8ak do urcitej miery odliSuju. Kvalita Zivota
sa teda nedd explicitne definovat, pretoZe je
mozné na Nnu nazerat z roznych uhlov pohladu.
Podla Hrozenskej a kol. (2008) sa o kvalite Zivota
dozvedame uz z ddvnej minulosti. Zdujem o povod
ludského blaha, Stastia a kvality zZivota nie je teda
iba otdzkou sucasnosti. Nazory na kvalitu Zivota
pramenia z tedrii ludskej spolo¢nosti, rodiny
a hospodéarskeho Zivota. V minulosti boli vSak
uvahy o tom, aké su zdkladné zlozky blaha skor
oblastou filozofov a teolégov ako vedcov. Je mozné
povedat, Ze vysledkom pbsobenia zdravotnych,
socidlnych, ekonomickych a environmentalnych
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podmienok Iudskej existencie a spolo¢enského
rozvoja je kvalita Zivota. Cevela a kol. (2012)
poukazuju na skutocnost, Ze u seniorov je aspektom
kvality Zivota pocit vnutornej spokojnosti. V tejto
suvislosti nehovorime iba o dobrom zdravotnom
stave, ale aj o naplneni Iudskych potrieb. U seniorov
je dolezité okrem zabezpeCenia materidlnej
stranky dbat na celkova suhru vsetkych urovni
potrieb ako napriklad socidlne, psychické a pre
seniorov mimoriadne dolezité duchovné potreby,
na ktoré netreba zabudat. Tokdrova a kol. (2002)
apeluju, Ze vyznam kvality Zivota si jedinec zacne
uvedomovat az vtedy, ak sa jeho zdravotny stav
alebo Zivotna situdcia vyrazne zmenia. HalecCka
(2001) uvdadza, Ze pri posudzovani kvality Zivota
méame na zreteli predovSetkym hodnotu Zivota,
ktord je medzindrodne chrdnend pravom na Zivot,
¢o je jednym zo zdkladnych Iudskych prav. V tomto
kontexte kvalita Zivota znamena naplnenie hodnoty
na urovni minimélne humanneho optima, pri¢om
zavisi od spoloCenskych podmienok. Hodnotova
rovina kvality zivota moze byt ind ak suvisi
s diferencovanou hodnotovou orientaciou Iudi.

2 Ciel a metodika

Ako sme uZz uviedli, rozSirovanie populdcie
v seniorskom veku nie je problémom len na
uzemi Slovenskej republiky, ale presahuje
aj za jej hranice. Na zadklade intenzivneho
zdujmu prispiet k pertraktovanej problematike
relevantnymi datami sme sa rozhodli pre realizaciu
kvantitativneho vyskumu formou dotaznikového
Setrenia, aby sme ziskali informéacie od Sirokej
vzorky respondentov. Pri praci s ludmi vo vy$Som
veku je nevyhnutné klast primerané, jednoduché,
strucné, jasné a hlavne zrozumitelne formulované
otazky s clelom eliminovat nepochopenie
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Tab. I: Zdkladnd charakteristika kvantitativneho a kvalitativneho vyskumu

CHARAKTERISTIKA

KVANTITATIVNY VYSKUM KVALITATIVNY VYSKUM

Pouzité metody

Kontakt

Spo6sob opytovania

Vyskumnik

Velkost skimaného suboru

Analyza sekundérnych materidlov, pi- Psychologicka exploracia, nepriame projektivne
somny dotaznik, §tandardizovany os- POStUPY; hlbkové rozhovory (individuéalne, sku-

obny/telefonicky rozhovor a pod. pinove a expertne) a pod.

Su povolené vsetky formy kontaktu —

ustna, pisomnd, telefonicka. Pri osobnom Osobny a intenzivny — vyskumnik primdarne na-
kontakte vyskumnik svojou pritomnostou vodzuje atmosféru dovery, pocas rozhovoru po-
(vystupovanim a spravanim) vzbudzuje hotovo a flexibilne reaguje na odpovede a citlivo
v respondentovi ochotu odpovedat na im prisposobuje dalsie otazky.

otazky.

Volne formulované otazky, vedu k vysvetleniu
motivacnych Struktur a podstatnych suvislosti,
pocet otdzok je prakticky neobmedzeny.

Stanovené formuldcie otazok aj ich po-
radie kladenia.

Pripraveny laik, kladie vopred naformu- Dokladne odborne pripraveny vyskumnik, ktory
lované otazky v stanovenom poradi tak, je obozndmeny s cielom vyskumu, prisposobuje
aby mal miniméalny vplyv na priebeh. sa situdcii a kladie otazky podla jej vyvoja.

Reprezentativna vzorka —niekolko stoviek

az tisicok respondentov.

Analyza dat

Prevlddaju Statistické postupy.

Mald vzorka — niekolko desiatok respondentov.

Vyhodnocovanie jednotlivych pripadov, aplikacia
metdd kvalitativnej analyzy ako napr. obsahova
analyza.

Zdroj: Pribovd, M. a kol,, 1996

jednotlivych otadzok. V nizsie uvedenej tabulke 1
prindSame pre komparaciu stru¢nu charakteristiku
kvantitativneho a kvalitativneho vyskumu.

3 Vysledky a diskusia

Pri predpoklade preferencie prostredia pre zivot
sa nam explicitne potvrdilo, Ze véacSina seniorov
z naSho vyskumu si praje zotrvat vo svojom
prirodzenom domdcom prostredi. V pocte 398
respondentov zo 449 opytanych sa nam jasne
preukazalo prianie seniorov zotrvat Co najdlhSie
vo svojom domécom prostredi, ktoré im je déverne
zname. Zvysnych 51 respondentov oznacilo moznost
pobytu v zariadeni pre seniorov, co moze byt spojené
s negativnymi vztahmi v rodine, v zazitom nasili,
vydierani a pod., s vedomim nevyhnutnej potreby
intenzivnej starostlivosti inou fyzickou osobou
z dovodu zhorSeného zdravotného stavu a strachu
0 svoj zivot alebo s tym, ak senior Zije vo svojej
domacnosti sdm a postrdda socializaciu, pretoze
mu zivotny partner zomrel, je rozvedeny, nema deti
alebo inych rodinnych prislusnikov alebo ziju na

Tab. II: Preferencia respondenta prostredia pre Zivot

vzdialenych miestach a intenzita navstev seniora
nie je postacujuca, jeho vazby s priatelmi ¢i susedmi
sa narusili a pod. KedZe k nejakym intenzivnym
socialnym kontaktom z réznych objektivnych pricin
nedochdadza, senior moze pocitovat osamelost, strach,
smutok, ¢i depresie, preto by radSej zil v zariadeni
pre seniorov. V tabulke 2 prindSame prehladne
spracované vysledky nasho dotaznikového Setrenia.

Nase zistenia potvrdili skutoc¢nost, Ze si seniori
praju zotrvat vo svojom prirodzenom domacom
prostredi najdlhSie ako sa len da. Osobitnou
kapitolou je samotné zomieranie v ddverne
zndmom prostredi, kedy je jedinec obklopeny
svojimi najblizsimi, v prostredi, ktoré ma rad a ma
s nim spojené silné zazitky. Tak, ako sa rodime na
tento svet obklopeni tymi najbliz§imi Tudmi, ktori
tvoria sucast naSho Zivota, prajeme si aj odchadzat
z tohto sveta v uzkom kruhu svojich milovanych.
Aj viaceré Studie realizované v zahranici (Bowling,
Dieppe 2005; Shaw 2005) sa zhoduju na déleZitosti
socidlnych prvkov prostredia pre pocit Stastia
a pohody. Zivotna spokojnost je podporena blizkostou
rodiny a priatelov, ale aj dobrymi vztahmi v okoli,

Preferencia prostredia pre Zivot

pocet %

Domace prostredie

Zariadenie pre seniorov

398

88,64
11,36

SPOLU

449

100%

Zdroj: vlastné spracovanie autorky
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v susedstve a pod. V tejto suvislosti Rowles a Bernard
(2013) uvadzaju, ze prostredie, v ktorom Iudia
prezivaju svoj neskorsi zivot ma silny vplyv na ich
identitu a poskytuje prilezitost na socidlne interakcie.

Kazdy clovek si svoju domdacnost postupom
Casu vybudoval podla svojich predstav, vlastnych
preferencii a tak, aby mu ¢o najviac vyhovovala. Vo
svojom byte ¢i dome méa oblubeny nabytok, kreslo,
v ktorom rad ¢ita napinavé detektivky, postel, v ktorej
spavala jeho dcéra, ndstenku s upomienkovymi
predmetmi z vyletov ¢i dovoleniek, policku
s ramikmi s rodinnymi fotografiami. K prostrediu,
v ktorom Zije sa mu viazu mnohé spomienky
na rozne udalosti zo Zivota. Mnohi vo svojich
domacnostiach priviedli na svet aj svoje deti
Prezili v nich silné okamihy a zdazitky, ktoré sa
s ich odchodom do iného bydliska pretrhavaju.
Dal$im aspektom je orientdcia v znamom prostredi,
obcianska vybavenost a dostupnost sluzieb, na ktoré
su seniori zvyknuti (poSta na rohom, potraviny
oproti vchodu, autobusovd zastdvka 50 metrov
pomalou chodzou, kostol za paneldkom a pod.).
Za nemenej vyznamny aspekt mézeme povazovat
socidlne kontakty, ktoré ma senior v najblizSom
okoli svojho bydliska. Ide napriklad o priamych
susedov vo vchode paneldku alebo na ulici. Zo
susedov sa Castokrat stavaju rodinni priatelia, ktori
si vzajomne dlhé roky pomdhaju. Podla Hodge
(2008) alebo Brorsson a kol. (2011) sa so zvySujucim
vekom stdva prave bydlisko stdle vyznamnejSim
faktorom ovplyviiujucim spokojnost ¢loveka najméa
kvoli tomu, Ze sa ich priestor prezivania zmensSuje,
teda dochadza k zmrstovaniu akéného radia jedinca,
ktory moze byt s postupnym zniZzovanim mobility
a zhorSovanim fyzického/mentéalneho zdravia stéale
viac viazany na svoje bezprostredné okolie, Stvrt,
ulicu alebo byt/dom.

V pripade, ak seniorovi ubudaju sily, jeho
zdravotny a/alebo psychicky stav sa zhorSuje podla
Klevetovej a Dlabalovej (2008) starostlivost o jeho
osobu a domadcnost preberd jeho rodina. T4 vSak
musi spifiat zakladné, no velmi podstatné kritéria,
ktorymi su voéla postarat sa o svojho blizkeho
a schopnost zabezpecit komplexnu starostlivost
0 rodinného prislusnika vyZzadujuceho pomoc
(podmienky tykajuce sa byvania, financii, ¢asu,
psychickych a fyzickych potrieb a v neposlednom
rade vediet riesit aj jeho zdravotnu stranku).

Ak jednu z vySSie uvedenych potrieb nie je
rodina seniora schopna zabezpecit alebo senior
nemd rodinnych prislusnikov je nevyhnutné, aby
boli pre takéto pripady moznosti rieSenia v podobe
transparentného komplexu socidlnych sluzieb, aby

mohol senior siahnut po takej socidlnej sluzbe,
ktora by adekvatnym spdsobom mohla riesit jeho
nepriazniva situdciu. Holmerovd a kol (2014)
v tomto Kkontexte dopiﬁa, 7e ak rodinnad zloZzka
z nejakych doévodov zlyhdva alebo uplne absentuje,
na rad prichddzaju tzv. pobytové zariadenia —
zariadenia socidlnych sluZieb. Ak sa senior stane
prijimatelom takejto socidlnej sluzby, cize sa
stane klientom napr. konkrétneho zariadenia pre
seniorov, jeho persondl prevezme kompetencie za
seniora v plnom rozsahu do svojich ruk. Zariadenia
pre seniorov su urcené fyzickym osobam, ktoré
maju pre svoj nepriaznivy zdravotny stav znizenu
schopnost postarat sa o seba samého alebo o svoju
vlastnu domdacnost a ponechanie takéhoto jedinca
vo svojom domdcom prostredi bez pomoci inej
osoby by bolo nezodpovedné vzhladom k riziku
ohrozenia jeho zdravia alebo Zivota. V takomto
pripade je vhodné pristupit k rozhodnutiu
umiestnenia jedinca do zariadenia pre seniorov,
kde mu bude poskytnutd komplexnd starostlivost
24 hodin denne 7 dni v tyzdni odbornym personalom.
Je v8ak nevyhnutné podotknut, Ze ak sa rodina dokaze
0 svojho blizkeho adekvatnym sposobom postarat,
je najlepsie ho ponechat vo svojom prirodzenom
domdcom prostredi.

Castokrat sa stava, Ze prechod z domadceho
prostredia do zariadenia socialnych sluzieb je
pre seniora traumatizujuci natolko, Ze dochdadza
k adaptatnému zlyhaniu. Vtedy sa mdze seniorov
psychicky a/alebo zdravotny stav zacat zhorSovat.
MozZe pocitovat smutok, stres, depresiu, frustraciu
a pod., o moze mat negativny dopad na jeho dalSie
prezivanie. V naSom vyskume seniori v tejto suvislosti
pri umiestneni do zariadenia socidlnych sluZieb
identifikovali znacné zasahovanie do ich sukromia,
rusné prostredie, stereotypny harmonogram a rezim
dria, nedostatok moznosti vlastnej sebarealizacie
a pod. Preto je dolezité umiestnenie seniora do
inStitucionalnej starostlivosti dokladne zvazit a skor,
ako k takémuto vaznemu kroku pristupime, vyuzit
vietky dostupné moznosti.

Ak si senior predsa len vyzaduje urcity druh
pomoci, je mozné poziadat o opatrovatelsku
sluzbu prislusny mestsky alebo obecny urad, ktora
je poskytovand v domdcom prostredi seniora.
Po schvéleni opatrovatelskej sluzby prisluSnym
uradom opatrovatelka v pravidelnych intervaloch
navstevuje seniora v jeho domdacnosti a zabezpecuje
vopred dohodnuté tkony. Ci uz hovorime
o starostlivosti 0 jeho doméacnost, o jeho fyzicka
osobu (polohovanie, pomoc pri osobnej hygiene
a pod.) alebo o donéaske stravy do domdacnosti.

Zaver

V suvislosti s demografickymi ukazovatelmi v celosvetovom meradle je nevyhnutné vytvorit
komplexny a adekvatny systém socidlnych sluzieb reSpektujuci aktudlnost priestoru a ¢asu pre
cielovu skupinu seniorov, aby im boli zabezpecené nielen primarne, ale aj sekundarne potreby. Ako
sme uviedli, priestor, v ktorom senior Zije mé prefiho mimoriadne délezity vyznam. Osobitny prinos
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ma pre seniora opatrovatelska sluzba, ktord mu je poskytovand v jeho domdcnosti, ktora doverne
poznd, pri¢om je zachovand integrita seniora a napifiané jeho individudlnych potrieb. Na zaklade
preStudovania publikécii odbornikov z réznych oblasti a ndsho realizovaného vyskumu, ktorého
vysledky sme v predloZzenom prispevku uverejnili iba v limitujucom rozsahu navrhujeme rozsirenie
siete opatrovateliek navySenim ich poctu, aby bola opatrovatelskd sluzba dostupna vsetkym
seniorom, ktor{ o nu prejavia zdujem ¢im by sme dosiahli, aby mohli ¢o najdlhSie s odbornou
pomocou zotrvat vo svojom prirodzenom domacom prostredi a zabranili by sme tak pripadnému
maladaptanému zlyhaniu. Samozrejme s ohladom na zdravotny a socidlny stav seniora. V pripade
znizovania mobility navrhujeme priestorova upravu obydlia v sulade s meniacimi sa potrebami na
bezbariérové, aby sa v iom mohli seniori lepSie pohybovat aj s kompenza¢nymi pomdckami ¢i uz
s tzv. choditkom, francuzskymi/nemeckymi barlami alebo vozikom (SirSie dvere, nizke prahy, madl4,
sprchovy kut miesto vane, elektrospotrebice v dosahu a iné).

Tento prispevok je vystupom z projektu APVV-20-0094 Environmentéalna spravodlivost v kontexte
socialnej préace.
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Abstrakt

Prispévek analyzuje stav zdravotni kondice v diametralné rozdilném prostiedi, tedy u véznénych
osob, kterd se sebou nese znacna omezeni, a zdravotni stav véznénych reflektuje vyuziti pracovniho
potencialu véznénych osob pro rozvoj region. V prvnich kapitolach textu je provedena deskripce
zdkladni zdravotni péce poskytovand véznénym osobdm s dirazem na specifické podminky
vykonu trestu odnéti svobody. Klicovy dtraz bude kladen predevsim na diagnostiku prevazujicich
nemoci u véznénych osob a sumarizaci hlavnich diagnéz odsouzenych ve vybrané organizacni
jednotce. Vyhodnoceni zdravotniho stavu je komparovéno s nabidkou pracovnich pozic v regionu
zkoumané véznice s analyzou vyuZziti pracovniho potencidlu u praci na rozvoji regionu. Predlozena
analyza vychazi z vyzkumné sondy vybrané véznice, kterd zahrnuje kategorii véznénych osob,
umisténych do véznice s ostrahou se strednim stupném zabezpeceni, které spltiuji bezpecnostni
a osobnostni kritéria pro zarazeni do tzv. vnéjsich pracovist, coz v méritku ceského vézeriského
systému predstavuje stfedné velkou véznici, s prirezovou skladbou odsouzenych!. Pro sbér dat
bude vyuZita analyza zdravotni dokumentace systému Medicus vyuzivany v oblasti zdravotni péce
ve vézenském prostredi. Vyzkumny vzorek je tvofen vyhradné z odsouzenych pobyvajicich ve vySe
uvedené organizacni jednotce, tedy z cilového vyzkumného vzorku 550 odsouzenych. Hlavnim
cilem prispévku je sumarizovat stav fyzického zdravi a posoudit moznosti pracovni vyuZitelnosti do
pracovnich nabidek pro zkoumanou organizac¢ni jednotku.

Kli¢ova slova: management, vézenstvi, zdravotni stav, region

Abstract

The contribution analyzes the state of health in a diametrically different environment, namely among
incarcerated individuals, which entails significant limitations, and reflects the health condition of
prisoners in the utilization of their workforce potential for the development of the region. The initial
chapters of the text provide a description of basic healthcare provided to incarcerated individuals,
with emphasis on the specific conditions of serving a sentence of imprisonment. The key emphasis
will be placed primarily on diagnosing prevalent illnesses among prisoners and summarizing the
main diagnoses of those sentenced in the selected organizational unit. The evaluation of health
status is compared with the job opportunities in the region of the examined prison, along with
an analysis of the utilization of workforce potential in regional development work. The presented

1 Ustanoveni § 56/1 zakona ¢. 40/2009Sh. trestntho zdkoniku definuje zékladni kategorie odsouzenych, tj. odsouzené
zatazené do véznice s ostrahou a zvysenou ostrahou, nasledné dle jednotlivych stupn zabezpeceni, tj. nizky, sttedni
a vysoky stupent zabezpeceni.

https://doi.org/10.11118/978-80-7509-957-0-0053 33
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analysis is based on a research survey of a selected prison, including a category of incarcerated
individuals placed in a medium-security prison, meeting the security and personality criteria for
inclusion in so-called external workplaces. This, in the scale of the Czech prison system, represents
a moderately-sized prison with a cross-section of sentenced individuals. Health documentation
analysis from the Medicus system, used in healthcare within the prison environment, will be utilized
for data collection. The research sample consists exclusively of the sentenced individuals residing in
the above-mentioned organizational unit, comprising the target research sample of 550 sentenced
individuals. The main objective of the contribution is to summarize the state of physical health and
assess the possibilities of employability for job offers within the examined organizational unit.

Keywords: management, imprisonment, health status, region

Uvod: management zdravi v ¢eském
vézenstvi

V problematice managementu kvality zdravotni
péce v podminkach nepodminéného trestu odnéti
svobody je nezbytné vyjit z ptivodnich teoretickych
vychodisek (napr. Veber, 2007), kterd umoznuji
vytvoreni komplexniho a zdroven specifického
pohledu na tuto problematiku. Dlivodem je znacna
mira odlisnosti ve vztahu ke specifikim vézeriské
subkultury. Tato specifika zasadnim zptsobem
omezuji moznosti aplikace standardnich modell
kvality pouzivanych v korporatni sféfe nebo
jednotlivymi poskytovateli zdravotni péce. Jak
uvadi Donabedian (1988) je mozné zjistit, Ze ve
vSech aspektech kvality zdravotni péce se odrazi
ponékud rozdilné pozadavky zucastnénych aktér
procesu. Tento fakt je typicky pro vézernskou
subkulturu, nebot jejich zanedbané zdravi se
zpravidla fe§i az v podminkach véznice. Mnohé
diagndzy jsou pak nevratné a jejich zlepSeni je
méné pravdépodobné. Zanedband péce o zdravi je
také umocnéna i zamérnym negativnim ovlivnénim
télesnych dispozic, tedy naptiklad zavislostmi na
alkoholu ¢i omamnych a psychotropnich latkach.
Lékarska péce u véznénych osob ve vykonu trestu
organizovana jako subsystém ndrodniho systému
zdravotnictvi, a 1 presto, Ze se oba systémy vyrazné
prolinaji, je moZné mezi nimi identifikovat celou
radu odliSnosti, jeZ je nutné pfi fizeni vézenského
systému zohlednit. V podminkéach zdravotnického
zabezpeCeni u véznénych osob je pohled na
kvalitu velmi specificky. V pripadé posuzovani
kvality zdravotni péce stacionarnich prvkd,
tedy zdravotnickych zarizeni, ktera jsou zrizena
trvale a poskytuji zdravotni sluzby na uzemi CR,
neexistuje zadny signifikantni rozdil v porovnani
s civilnimi poskytovateli zdravotni péce. Zde
hovorime o zdravotnickych strediscich jednotlivych
véznic a dale pak dvou nemocnicich zrizenych
prfi Vazebni véznici Praha-Pankrdac a Vazebni
véznici a ustavu pro zabezpecovaci detenci v Brné.
Lékarska péce je tak zajiStovana u odsouzenych
pacientli, avsak mnohdy u specifickych zdravotnich
stavi véznl zplsobenych odliSnym Zivotnim
stylem, mnohdy zdevastovanym dlouhodobym
uzivanim ndvykovych latek.

Zakladni oblasti poskytované
zdravotni péce véznénym osobam

Zdravotni  sluzby jsou véznénym  osobam
poskytovany zpravidla na zdkladé jejich vlastni
zadosti. V pripadé véznénych osob, jejichz
zdravotni stav vyZaduje pravidelné sledovani, jsou
lékarem zarazeny do dispenzdrni péce. V ramci
obornych diagnostickych vysetieni, zdkrokd ¢i
konzultaci, je tato kooperace i v mimovézenské
spolupraci s civinimi zafizenimi. Dojde-li
u odsouzenych k ndhlému zhorSeni zdravotniho
stavu, ¢i indispozici (v. mimopracovni, ¢i nocni
dobé) hlasi se, prostrednictvim sluzbukonajictho
prislusnika  dozor¢i  sluzby k  1ékari, ke
standardnimu ¢i akutnimu osetfeni. Pfi nasledném
kontaktu rozhoduje 1ékat o zptsobu 1écby, kterym
specializovanym pracovistém ¢i 1ékarem bude
probihat. Zakladnim okruhem péce je primdrni Ci
specializovand péce o véznéné osoby. Do primdrni
péce jsou zahrnuty medicinské tkony v oboru
vSeobecného praktického 1ékarstvi, zubni 1ékarstvi
a u zZen téz gynekologie a porodnictvi. Tyto ukony je
schopna zajistit kazda organizacni jednotka.
Néastup véznéné osoby do vykonu vazby Ci
trestu odnéti svobody se zahdji vstupni lékarskou
prohlidkou. Ta je u jedince provedena bezodkladné,
dle moznosti dané organizacni jednotky. Uvedend
prohlidka se realizuje zpravidla po ndastupu do
vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody nebo
vykonu zabezpecCovaci detence. Vzdy vSak musi
byt provedena ,,...nejpozdéji do Ctyt pracovnich dnil
a v pripadé gynekologického vySetieni nebo vySetrent
chrupu, nejpozdéji do Sesti pracovnich dnil.“ (§ 33
odst. 1, NGR ¢. 32/2020) V ramci této prohlidky je
zjiStovana prislusnost ke zdravotni pojiStovné,
pripadné zda je véznénd osoba soukromé
zdravotné pojisténa. Cilem vstupni prohlidky je
objektivni zjisténi aktudlniho zdravotniho stavu
véznéné osoby pii prvnim kontaktu s vézenskym
prostredim, na zdkladé kterého, je stanoven
léCebny plan zahrnujici téz zajisténi dalsich
odbornych vySetfeni, nastaveni farmakoterapie
a zajisténi potrebnych zdravotnickych prostiedkd.
Na zakladé kvalifikovaného posouzeni véznéné
osoby je stanovena zdravotni klasifikace, kterad
je jednim z podkladd hodnocenych pii vybéru
vhodného zarazeni do prace nebo k ¢innostem
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Tab. I Prehled zdravotni klasifikace vCetné charakteristiky

Oznaceni

Charakteristika

schopnost ke zdravotné ndrocné praci véetné prace se zvySenymi naroky zejména na smyslové organy
A (rizikovéa prace kategorie ¢tvrté), prace s rizikem ohrozeni zdravi nebo prace, pro jejiZ vykon jsou pod-
minky zdravotni zpisobilosti stanoveny pravnim predpisem

schopnost ke zdravotné naro¢né praci (rizikova préace kategorie tieti nebo druhé rizikové), prace s rizikem
B ohrozeni zdravi nebo préce, pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zptsobilosti stanoveny pravnim

predpisem

schopnost k nerizikové préci (préace kategorie druhé nebo prvni), k praci s rizikem ohrozeni zdravi nebo

© praci, pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zptsobilosti stanoveny pravnim predpisem
schopnost ke zdravotné nendrocné praci vykondvané za zdravotné nendro¢nych podminkach, neni-li jejich

D soucasti prace s rizikem ohroZzeni zdravi nebo prace, pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zptsobilosti
stanoveny pravnim predpisem

E schopnost ke zdravotné nendro¢né praci vykondvané za zdravotné nendrocnych az priznivych podminkéch,
pricemz vykon prace je podminén upravou pracovniho mista nebo pracovniho rezimu

F trvald neschopnost k jakékoliv soustavné pracovni ¢innosti

Zdroj: Autor dle NGR €. 32/2020 o zajisténi 1ékaf'ské péce ve vézenské sluzbé

potiebnym k zajiSténi kazdodenniho provozu

véznice. Zdravotni klasifikaci véznéné osobé
stanovi oSetrujici 1ékar zpravidla po provedeni
vstupni prohlidky.

V souvislosti se stanovenim zdravotni klasifikace je
urcena i specificka 1é¢ebnéa vyziva, kterd se sklada ze
systému diet, které vcetné jejich slozeni a energetické
hodnoty, stanovi vedeni resortu. Lécebna dieta
je prizndvana odsouzenym na zakladé navrhu
lékare a soucasné za supervize hodnotové skladby
predepsanych diet nutricnim terapeutem. Nutri¢ni
terapeut je organizacné zaclenén do stravovaciho
systému a ,,..musi mu byt zajiSténo odpovidajici
materidlné technické zazemi vcetné sluzebniho
vozidla.“ (§ 38 NGR ¢ 32/2020) V praxi mize
dojit i k situaci, kdy je véznéné osobé omezena
zdravotni klasifikace ,... a to s ohledem na
ochranu a bezpecnost jejiho zdravi nebo ochranu
a bezpeCnost zdravi dalSich osob zdravotné
zpUsobilych k vykonu konkrétnich cinnosti nebo
vykonu prace pod vlivem dalSich konkrétnich rizik
ve zdravotni Klasifikaci nezohlednénych.“ (§ 41, NGR
¢.32/2020) Pri posuzovani o tomto institutu musi
lékar vzdy postupovat vyhradné individudlnim

posouzenim.  Soucasti vstupni prohlidky je
shromdzdéni .. souboru anamnestickych dat,
komplexni fyzikdlni vySetfeni, a to vcetné

orientacniho vysetreni sluchu, zraku a orientacniho
neurologického a kozniho vySetfeni a onkologické
prevence (zjisténi pritomnosti bilkoviny, glukézy,
ketond, urobilinogenu, krve a pH moce), zakladni
chemické vySetfeni moce, gynekologické vySetieni
u Zen, rentgenové vysetteni orgdnt dutiny hrudni,

zubni vySetreni, serologické vySetfeni — panel
hepatitid (antiHAV IgM, HBsAg, antiHBs, antiHBc,
antiHCV) a vySetfeni syfilis, dal$i vySetreni, je-li
nezbytné podle zjiSténého zdravotniho stavu.’
(§33 odst. 4, NGR ¢.32/2020) Osetrujici 1ékaf si pro
potieby dokonceni vstupni prohlidky vzdy zajisti
vypis ze zdravotnické dokumentace z predchozi
doby véznéni, pripadné si vyzada postoupeni celé
zdravotnické dokumentace, pokud véznéné osobé
vézenska sluzba jiz drive poskytovala zdravotni
sluzby.

Daldi formou tzv. zdravotnich prohlidek je
preventivni prohlidka, kterd méa za cil predchazet
vzniku onemocnéni, pripadné zahdjit vcasnou
1é¢bu jiz existujiclho onemocnéni a tim zvySovat
kvalitu zdravi vézenské populace. Je provadéna
odbornym zdravotnickym persondlem v nékolika
oblastech. ,V oboru vSeobecného praktického
lékarstvi jedenkrat za dva roky, v oboru zubniho
lékarstvi, u véznénych osob starSich 18 let jedenkrat
za rok, u mladistvych dvakrat za rok a u téhotnych
zen dvakrat v prubéhu téhotenstvi. V oboru
gynekologie a porodnictvi jedenkrat za rok.“ (§ 34
odst. 4, NGR ¢. 32/2020)

Mimoradnd 1ékarskd prohlidka véznéné osoby se
provadi, vyzada-li si takovy postup epidemiologicka
situace ve véznici a rozhodne o ni 1ékar. Provadi se
v rezimu medicinsko-pravnich ukon@ v pripadech
danych rezimem pred kazdym premisténim
véznéné osoby na dobu nikoli pfechodnou (zména
kmenové véznice), a to vidy v pribéhu tydne
predchazejictho premisténi. Castéjsimi pripady
jsou dtivody prohlidky v souvislosti s predepsanou

2 Nejpozdéji je zdravotni klasifikace urcena do 7 pracovnich dnt od nastupu do vykonu vazby, vykonu trestu odnéti
svobody nebo vykonu zabezpecovaci detence, jestlize tomu nebrani objektivni dvody.

3 Rentgenové vySetfeni se u Zen provadi az po gynekologickém vySetfeni. Prokdze-li gynekologické vysetfeni, Ze je
Zena gravidni, rentgenové vysSetteni se neprovede, pokud to neni tieba z diagnostickych dtvodt.

4V pripadé osob, které nejsou pojisténci, se preventivni 1ékarské prohlidky ridi jinym predpisem.
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medikaci, z dvodu aktudlni pracovni neschopnosti
a pripadnych zdravotnich potizi, které udava
véznénd osoba. Za mimotradnou prohlidku je také
povazovana prohlidka, kterou dle ustanoveni zakona
musi provést 1ékar pred vykonem kazeriského trestu
celodenniho umistnéni do uzavireného oddilu anebo
umisténi do samovazby, béhem vykonu kazeriského
trestu celodenniho umisténi do uzavreného oddilu
anebo umisténi do samovazby miize byt mimoradna
lékarskd prohlidka provedena pri podezieni na
zménu zdravotniho stavu.’ Dojde-li v pribéhu
vykonu trestu k mimorddné uddlosti ze strany
odsouzenych v podobé vyhlaSeni volniho odmitani
stravy vézneénou osobou, po pouziti donucovacich
prostredkt®, ¢i po fyzickém néasili mezi odsouzenymi
je povinnosti oSetrujiciho 1ékate provést také dilci
mimoradnou zdravotni prohlidku jednotlivych
aktért konfliktu. Cilem je ,....zda nedoslo aktudlné ke
zméné zdravotniho stavu véznéné osoby nebo téz
ke zjisténi dalSich odbornych vysetieni, nastaveni
farmakoterapie apod.“ (§ 35 odst. 4, NGR &. 32/2020)

U vSech véznénych osob pred jejich propusténim
z vykonu vazby C¢i trestu se provadi ndsledné
vystupni prohlidka. Cilem je zjiSténi aktudlniho
zdravotnfho stavu véznéné osoby, nebot ... se
provadi v obdobném rozsahu jako vstupni, avSak
bez rentgenového, gynekologického a serologického
vysetient. (§ 36 odst. 4, NGR ¢. 32/2020)" Jsou-li patrné
dtvody k neprovedeni prohlidky, odsouzenému je
dodatecné dorucen vypis ze zdravotni dokumentace,
ktery obsahuje vyznamné zdznamy z lékarskych
vySetfeni ziskanych po celou dobu vykonu trestu.
~Vyzaduje-li zdravotni stav véznéné osoby v dobé
jejiho propusténi zajisténi navazujicich zdravotnich
sluzeb, zpracuje oSetrujici 1ékar 1ékarskou zpravu
0 jejim aktudlnim zdravotnim stavu a proti podpisu
ji pfeda véznéné osobé.“ (§ 36 NGR ¢. 32/2020). Je-li
propousténd véznénd osoba v dobé propusténi
v doCasné pracovni neschopnosti a nebyla u ni
provedena vystupni prohlidka, vyhotovi se ihned
po obdrZeni informace o propusténi oSettujici 1ékar
lékarskou zpravu.

VyuZziti pracovniho potencialu
véznénych osob pro rozvoj regionu
Smyslem prace a pracovniho vyuziti jedince je
zdsadni pro utvareni osobnosti clovéka a jeho
smysluplny Zivot. ,Zameéstnavatel je osoba, pro
kterou se fyzickd osoba zavazala k vykonu zavislé
prace v pracovnépravnim vztahu. Zaméstnanec je
fyzicka osoba, kterd se zavdzala k vykonu zavislé
prace v pracovnépravnim vztahu.“ (§7, Zakon

¢.262/2006Sb.) Navzdory vySe definovanému
pojmu prace a zamestnani jsou tyto pojmy v oblasti
vézenstvi rozsireny o pojeti prace ve smyslu traveni
Casu a vytvareni hodnot bez jakékoliv materidlni
odmény ve formé mzdy. V mnoha ohledech je
pojem zameéstnavani vniman jako ulozeni zejména
pracovni cinnosti s cilem zaujmout véznénou
osobu tak, aby neméla Cas a energii chovat se
nezddoucim zptisobem. Nemalym benefitem prace
je, Ze z Clovéka dokdze vyplavit agresivitu, coZ
vede k celkovému zklidnéni osobnosti. Snizovani
miry agrese je ucinnym prvkem v prevenci proti
fyzickému nasili mezi odsouzenymi.

DalSim pomérné zasadnim aspektem prace je
finanéni stranka. Na jedné strané si odsouzeny
vydéla urcité finance pro svoji vlastni potfebu a dalsi
néaklady, jako jsou dluhy, ndklady vykonu trestu,
vyzivné apod. Na strané druhé prace odsouzenych
zajistuje finan¢ni piijem pro samotnou véznici. Jak
soucasti programtli zachazeni. Povinnost véznénych
osob pracovat vychdzi z Evropskych vézenskych
pravidel, kterd pozaduji, aby véznéné osoby
byly smysluplné, plnohodnotné a dostatecné
zaméstnavani. (Hala 2006) Zakladni ustanoveni
o praci odsouzenych obsahuje § 28, kde je uvedeno,
Ze odsouzeny ... je povinen pracovat, pokud neni
lékafem uzndn prace neschopnym nebo prace
nezpusobilym.© (§28ZVTOS) To plati, pokud je
mu prace pridélena. Obdobné je zde uvedeno, Ze
je odsouzeny povinen plnit stanoveny program
zachdzeni. V ndsledujicim §29 je upresnéna
uloZend povinnost pracovat odsouzenym, kteri
byli do prace zarazeni, uklada véznici povinnost
poskytovat odménu za praci, umoznit odsouzenym
ziskani a navySeni pracovnich dovednosti, umoznit
odsouzenym zatrazeni do zaméstnani, které
odpovida jejich zdravotnimu stavu a odbornosti.
Uklada taktéZ povinnost zabezpecit zaméstnavani
odsouzenych ve vlastnich provozovnach ¢i jinych
vyrobnich aktivitdch, piipadné u jinych subjektt.
V pripadé zaméstnani Ceskou republikou, krajem,
obci nebo jinym statnim subjektem neni treba
souhlas odsouzeného s jeho zarazenim. Vyjimkou je
viak zarazeni u soukromého subjektu.

Odsouzeny, ktery udélil souhlas k zameéstnani
u podnikatelského subjektu ma pravo tento souhlas
kdykoliv odvolat a nejedna se odmitnuti prace.
Nékteré prace jsou odsouzenym zapovézeny, jako
préce s vybuSninami, s omamnymi a psychotropnimi
latkami nebo s jinymi nebezpecnymi latkami?®
V ramci provozu véznice a udrZeni poradku jsou
odsouzeni povinni vykondvat pridélené prace bez

5 Vybrané druhy kéazenskych trestd jsou definovany v ustanoveni § 46 odst. ), g) a h).

6 Je upfesnéno v zékoné ¢. 555/1992 o vézeriské a justiéni strézi a ML RO VS CR ¢&. 5/2014, kterym se stanovi zptisob
zpracovani zdznamu a hlaseni o pouziti donucovacich prostredkd.

7 Zavér vystupni prohlidky vyhotovi oSetfujici lékar ve dvou stejnopisech a je soucdsti zdravotnické dokumentace.

8 Obdobneé jsou omezeny prace pro mladistve.
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omezeni. Tyto prace vykonavaji zpravidla vSichni
odsouzeni, kteti jsou zdravotné zptsobili. Jedna se
0 prace bez naroku na odmeénu za praci. Pokud jsou
odsouzeni zarazeni k vykonu takové prace dostavaji,
obdobné jako rddné zarazeni pracujici odsouzeni,
pridavek k bézné denni normeé stravy. Tento druh
pracovniho zarazeni je také jistym ,pomocnikem®
pri vybéru odsouzenych k dalSimu pracovnimu
zarazeni. Lze zde pomeérné uspésné objevit urcité
vlohy odsouzenych k rliznym pracovnim ¢innostem
a hlavneé chut, ochotu a motivaci pracovat. Zarazeni
odsouzeného do praci bez finan¢n{ odmény nesmi
byt delsi neZ tri mésice (Svoboda a kol. 2019).

Kategorizace praci a bezpec¢nostni
parametry véznénych osob

V souvislosti s platnou legislativou jsou odsouzeni
zatazovani do pracovnich pozic dle jednotlivych
ustanoveni zdkona ¢. 169/1999Sh., o vykonu trestu
odnéti svobody. Povahou jsou to stfezend pracovisteé,
kterd jsou zrizovana ve stiezené Cdasti véznice nebo
mizZe byt zf{zeno mimo objekt véznice s podminkou
zajiSténi bezpecfnostniho systému proti utéku
véznéné osoby a s podminkou strezeni prislusniky
VS CR. Na téchto pracovistich mohou chovanci
a obvinéni pracovat pouze uvnitf objektu. Kontrolni
Cinnost provad{ urceny zameéstnanec véznice se
zamérenim na uklid, stav a kompletnost pracovnich
pomtcek, pracovni kdzen a zejména na pocetni stavy

Tab. II: Kategorizace cinnosti vzhledem k nabidce regionu

svérenych odsouzenych. NestieZzené pracovisté je
zIizeno v nestreZzeném prostoru véznice. Typicky se
jednd o administrativnd budovy, udrzbarské dilny,
sklady apod. Pokud je takové pracovisté zrizeno
mimo objekt véznice, nejsou zde zadné prostiedky
bezpecnostntho  systému  zabrarnujictho  utéku
véznéné osoby a misto neni stfezeno prislusniky
VS CR. Kontrolni ¢innost provadi uréeny zaméstnanec
véznice se zamérenim na uklid, stav a kompletnost
pracovnich pomticek, pracovni kazen a zejména na
pocetni stavy svéfenych odsouzenych. Pracovisté
s volnym pohybem mimo véznici je zfizeno
mimo objekt véznice. Odsouzeni se pohybuji mezi
véznici, pracoviStém a na pracovisti bez dohledu
zameéstnance, pouze v souvislosti s vykonem prace.
Pracovisté s volnym pohybem v prostoru véznice
je zrizeno uvnitt objektu véznice. Volny pohyb
je odsouzenému povolen pouze ve vymezeném
prostoru za ucelem vykonu uloZené prace. (§2-5
NGR €.45/2015 o vybéru odsouzenych na pracovisté).

VeSkeré druhy pracovist, kde pracuji odsouzeni,
musi byt vézenskou sluzbou v danych casovych
usecich kontrolovany. Kontroly provadi urceny
zaméstnanec véznice uvnitr 1 mimo objekt
véznice. Odsouzeni zarazeni ve véznici s ostrahou,
s nizkym stupném zabezpeceni jsou vétSinou
zafrazovani na pracovisté mimo véznici, se stiednim
stupném zabezpeceni jsou vétSinou zarazovani na
nestrezend pracovisté mimo véznici. Odsouzeni
zarazeni ve véznici s ostrahou s vysokym stupném

Kategorizace 3

Manipula¢ni délnik

Betondr, jefabnik, vazac

Tridic¢ plastovych vyrobka

Tridic¢ — obsluha drtice

UKlize¢ venkovnich ploch (krovinorez)
Montéazni délnik (elektricky rozvadéc)

Stolaf, zdmecnik, instalatér, zednik

Kategorizace 2

Obsluha fezactho stroje

Kuchat, pomocny kuchar

Montazni délnik

Uklizec, elektrikar, malir

Mechanik autoparku

Pomocny délnik

Zahradnické prace

Skladové préace — krejci, oprava odévi

Ekolog — vyvazeni odpadti

Kategorizace 1

Montazni délnik
Operator Call centra

Holi¢ — stifhani vlast

Zdroj: autor
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zabezpecen{ jsou zarazovani na stfezend pracovisté
mimo véznici a zejména na pracoviSté uvnitf
véznice®. Pred samotnym zarazenim odsouzeného
na pracoviSté je nutné, aby byl prokazatelné
seznamen s pravy a povinnostmi, s bezpe¢nostnimi
a pozarnimi predpisy, které je povinen dodrZovat.
Podobné jako bézni zaméstnanci je odsouzeny
zaSkolovan k vykonu préce, kterd mu byla urcena,
a kterou je schopen vykondvat vzhledem k jeho
zdravotnimu stavu. Toto TFe§i problematika tzv.
kategorizaci nabizenych praci, kterd predstavuje
jisty prlsecik mezi zdravotni zptsobilosti,
narocnosti pracovnich aktivit a bezpecnostné
pravni atributy.

Na zdkladé zatazeni odsouzenych do rlznych
druht zameéstnani a s ohledem na dispozi¢ni
a kapacitni moznosti véznice se odsouzeni rozdéluji
do rlznych skupin ubytovani, opét na zakladé
rozhodnuti prislusné komise. Dle zvlastnich kritéri,
u odsouzenych ve véznici s ostrahou s nizkym
a strednim stupném zabezpeCeni, mlZe reditel
véznice rozhodnout o jejich zarazeni do nestrezenych
pracovist nebo jim mize povolit volny pohyb
mimo véznici pro plnéni pracovnich tkold v misté
pracovisté. (§44, VyhlaSka MS 1999) S problematikou
kategorizaci Uzce souvisi taktéZ odmeénovani
odsouzenych, kterd vychéazi z kvalifikace, odbornosti
a soucasné s prokdzanymi pracovnimi dovednostmi.
Odmeérnovani odsouzenych se ridi Narizenim vlady
€. 361/2017Sh., o vysi a podminkdch odménovani
odsouzenych zafazenych do prace ve vykonu
trestu odnéti svobody. Podle naro¢nosti prace jsou
odsouzeni zarazovani do C¢tyf skupin. V prvni
skupiné jsou zarazeny prace bez potreby odborné
kvalifikace. Ve druhé skupiné jsou zatazeny préace
s pozadavkem odborné kvalifikace nebo vyuénim
listem. Do treti skupiny jsou zafazeny prace
s pozadavkem stiedniho vzdélani nebo vyssiho, ¢i
vysokoSkolského vzdélani v bakalarském programu.
Ve Ctvrté skupiné jsou zafazeny prace s pozadavkem
na vysokoSkolské vzdélani v magisterském
programu. Odmeéna za vykonanou praci nalezi ve
vysi 50% minimalni mzdy prvni skuping, 70%
druhé skupiné, 95% treti skupiné a 120% cCtvrté
skuping. Casova slozka mzdy miize byt az o 50 %
sniZena nebo navySena, dle kvality vykonané préce.
Pracovni odmeéna je povazovana za prijem, proto
jsou véznicl provadéné zakonné odvody a srazky
vyZivného, uhrady ustavni péce, néklady vykonu
trestu pripadné dal$i naklady. Poradi a vysi srazek
upravuje zvlasStni pravni predpis, ktery primarné
reSi naroky vyzivovanych déti odsouzenych, naroky
poskozenych a dalsi zavazky vcetné exekuci. Zbyla
Castka je rozdé€lena na tzv. ,kapesné“ a ,ulozné*.

Finan¢ni c¢astka na uloZzném je urcena
odsouzenému na pocatecni ndklady bezprostiedné
po vykonu trestu, piipadné s nim mutze nakladat
ve formé podpory své rodiny. Z kapesného muze
bezhotovostné nakupovat ve vézenské prodejné.
(Zdkon (€.169/1999Sh. o vykonu trestu odnéti
svobody). U véznénych osob zafazenych do
L. skupiny ¢ini vySe zakladni slozky odmeény ¢astku
5500 K¢ a postaci zakladni vzdélani, u odsouzenych
s vyucnim listem, tedy zarazenych do IL Skupiny,
je vySe zdkladni slozky odmény 8 250 K¢. Ti co jsou
zarazeni do III. skupiny zakladni slozky odmeény, se
zejména vyzaduje uplné stredni vzdélani zakoncené
maturitni zkouSkou, vy$8i odborné vzdélani
nebo bakalarském studijnim programu a v této
skupiné je vySe zdkladni slozky odmény 11000 K¢.
Ti odsouzeni, ktefi jsou zarazeni do IV. skupiny
zdkladni slozky odmény, tak je od nich pozadovano
vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim
programu, v této skupiné je zadkladni slozka odmény
13750 K¢. Jako odbornou kvalifikaci lze povaZzovat
absolvovadni odborného kurzu nebo Skoleni
k vykonu urcité prace. Odsouzeni jsou po dobu
zaskoleni, nebo do této doby, nez ukonci odborny
kurz, zarazeni do prvni zdkladni slozky odmény
a vyse odmeény je stanovena dle kvality a kvantity
odvedené prace. Pokud je odsouzenému pridélena
prace, ve které jsou stanoveny normy spotreby
prace, véznice stanovi vysi zakladni slozky odmény
v souvislosti na rozsahu plnéni téchto norem.
Véznice bere v uvahu i to, aby pracovni tempo
bylo primérené fyziologickym a neuropsychickym
moznostem. Za kazdou odpracovanou hodinu
prace presCas prislusi odsouzenému cast zakladni
sloZky odmény a ohodnoceni pracovniho
vykonu pripadajici na jednu hodinu prace bez
prace presCas v kalendarnim mésici, ve kterém
odsouzeny praci prescas konal, a priplatek ve vysi
25% castky zakladni slozky odmeény pripadajict
na jednu hodinu prace bez prace prescas, a jde-li
0 préaci prescas ve dnech nepretrzitého odpocinku
odsouzeného v tydnu, ve vySsi 50 % této Castky. Za
kazdou odpracovanou hodinu ve svatek prislusi
odsouzenému priplatek ve vysi 10% cdstky
zdkladni slozky odmény pripadajici na jednu
hodinu prace bez prace prestas v kalendainim
mésici, ve kterém odsouzeny préaci ve svatek
konal. Priplatek za praci ve ztiZeném pracovnim
prostredi prislusi odsouzenému za jeden ztézujici
vliv ve vysi 200 K¢ mésicné, za dva ztézujici vlivy ve
vysi 400 K¢ meésicné, za tii a vice ztézujicich vliva
700 K¢ meésicné. Ztizenym pracovnim prostiedim
pro ucely poskytovani priplatku je prostredi, ve
kterém je vykon prdce spojen s mimoradnymi
obtiZemi  vyplyvajici z vystaveni ucinkim

9 Vodivodnénych pripadech mohou byt zatazeni na pracovisté s volnym pohybem uvniti véznice nebo dokonce na
nestrezZena pracovisté mino véznici. Odsouzeni zafazeni ve véznici se zvySenou ostrahou jsou vétSinou zarazovani
na pracovisté uvnitf véznice nebo jsou urceni k vykonu vhodné prace v celach.



Region v rozvoji spole¢nosti 2023 59

ztézujictho vlivu. Véznice pri uzavirani smluv
0 zarazeni odsouzenych do prace zabezpeci, aby
vySe finanéni uhrady spojend se zaméstnavanim
odsouzenych zatazenych do préace u cizich subjektl
nebo v hospodarské ¢innosti minimalné pokryvala
néklady véznice nebo provozovny hospodarské
¢innosti spojené se zaméstnavanim odsouzenych.

Analyza zdravotniho stavu véznénych
0s0b - vyzkumna sonda

V  prvnich Kkapitolach textu je provedena
deskripce kvality péce u odsouzenych s drazem
na specifické podminky vykonu trestu odnéti
svobody. Vybranymi parametry je mira recidivy
posuzovanych véznénych pacientl a zdvaznost
jejich zavislosti na omamnych a psychotropnich
latkach, které jsou dominanty soucasné vezernské
populace  smérem k jejich  prevladajicim
diagnézam. Klicovy dlraz je kladen predev$im na
diagnostiku prevazujicich nemoci u véznénych
osob a sumarizacl hlavnich komplikaci v 1é¢ebném
procesu v podminkach vézeni, a to, jak interni, tak
extramuralni zdravotni péce.

Reprezentativni vzorek predstavuje dostatecné
velkou Cast vézenské subkultury, tj. skupinu osob
zatazenou do véznice s ostrahou s vysokym
a strednim stupném zabezpeCeni, demonstrovanou
metodou ,,case study“ ve véznici, ktera v podminkach
Ceského vézenstvi predstavuje stfedné velkou
véznici, s prlrezovou skladbou odsouzenych!
Pro shér dat byla wvyuZita analyza zdravotni
dokumentace systému Medicus vyuzivany v oblasti
zdravotni péce ve vézenském prostredi.

Hlavnim cilem prispévku je sumarizace
aktuédlnich bariér v procesu zvySeni kvality

zdravotni péce v podminkach ceského vézenského
systému. DosaZeni cile je zaloZzeno na propojeni
stavajicich, dil¢ich TeSeni, tedy klinickych
programt kvality péce s pozadavky na jednotny
zpusob interpretace vystupl a jejich univerzalni
vyuzitelnost v prostfedi véznice. Analyza se tyka
celkem 587 véznénych osob ve vykonu trestu
v obdobi od ¢ervna 2022 do srpna 2022. Jedna se
0 muze narozené v letech 1950 az 2002.

Z grafu uvadéjiciho vékové sloZeni odsouzenych
v dané véznice je vidét, Ze lze predpokladat
diagndzy vztahujici se k produktivnimu véku, tedy
skupinu zastoupenou vékovym rozhranim od 20
— 45 let véku. Toto je plné relevantni k posouzeni
zdravotn{ kondice primérné sestaveného vzorku
odsouzenych vyuzitelnych vzhledem k jejich
pracovnimu uplatnéni. S timto souvisi i pripadna
1écba, kterou lze hradit ze zdravotniho pojisténi.
Graf 2 tak predkladé prehled pojistoven, které vyse
uvedena skupina odsouzenych pacienti vyuziva.

Nejpocetnéjsi skupina vyuziva sluzby i pripadné
benefity VSeobecné zdravotni pojistovny, nasleduje
Zdravotni pojiStovna ministerstva vnitra a treti
nejpocetnéjsi je Revirni Dbratrskd zdravotni
pojistovna, s podobnym vyuzitim jako Ceska
primyslovd zdravotni pojiStovna. Ze zjisténych
zdznamu jsou nabizeny nejvice bonusové programy
na onkologickou preventivni prohlidku a program
duseni pohody.

Ze zkoumaného vzorku je mozné usuzovat,
Ze nejCastéjSi diagnozy véznénych osob vychazi
z dopadu prostredi véznice na zdravotni stav.
Nejcastéjsi jsou tak psychiatrické diagnozy,
které jsou zjiStény predevSim v prvotni, tzv.
adaptacni fazi pobytu ve vézeni. Jsou nejcastéji
diagnostikovany v prbéhu pobytu v nastupnich
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Graf 1: Vékové portfolio véznénych osob ve zkoumaném obdobt
Zdroj: Autor dle informaci z 1ékarské evidence Medicus

10 Ustanoveni § 56/1 zakona ¢. 40/2009Sh. trestntho zdkoniku definuje zékladni kategorie odsouzenych, tj. odsouzené
do véznice s ostrahou a zvySenou ostrahou, nasledné dle jednotlivych stupnt zabezpeceni, tj. nizky, stiedni a vysoky

stuperi zabezpeceni.
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Graf 3: Prehled nejcastejsich diagnéz
Zdroj: Autor dle informaci z 1ékarské evidenc

oddilech a jsou smérovany na osoby, které
absolvovaly vykon vazby, popf. jinou predchozi
instituciondlni  vychovu. Druhou nejcastéjsi
diagndzou jsou arteridlni hypertenze a hepatitida
typu C, které vychazi v 80 % z faktu, Ze odsouzeni
jsou v uvedeném pomeéru vedeni jako dlouhodobi
uzivatelé omamnych a navykovych latek se kterou
tato diagndza uzce souvisi.

139

e Medicus

V tomto kontextu lze uvést, Ze moznosti zdravotni
péce, kterou nabizeji véznice a zjiSténymi
diagndézami, je prislusny resort schopen plné
zajistit 1ékarskou péci a stabilizovat zdravotni stav
odsouzenych natolik kvalitné, Ze vyuzitelnost pro
pripadné pracovni pozice, nabizené soucasnym
odsouzenym, je témer 60 %.

Zaveér
Z dostupnych vysledk? je patrné, ze dle zdravotni kondice odsouzenych a mozné vyuzitelnosti na

pracovnim trhu zkoumaného regionu, 1ze zamé

stnat vice jak polovinu odsouzenych. Musime vSak

zdlraznit, Ze uvedené posouzeni je pouze vysledkem komparace zdravotniho stavu a kategorizace
nabizenych praci. Do redlného vyuZiti je nutné také zahrnoutimetodiku posouzeni tzv. nebezpecnosti

osob, a to v pripadé vyuzitelnosti odsouzenych
a plné vyuzivanou variantou i presunout vykon

pro tzv. vnéjsi pracovisté. Kazdopadneé je druhou
pracovnich ¢innosti, vyrobnich linek ¢i pracovnich

provozi do aredlu véznic, kde lze efektivné vyuzit pravé parametr nebezpecnosti odsouzenych
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a jejich vyuzitelnost kvalifika¢ni a manudlni. Tento stav neni ni¢im neobvyklym a je plné vyuzivan
i ve formé kontraktu soukromého subjektu a organiza¢ni jednotky, kdy dojde k vystavbé vyrobniho
aredlu a vyrobnich objektd, kde ndklady vystavby hradi soukromy provozovatel a organizacni
jednotka zajiStuje pracovni silu, tedy odsouzené. Takovéto vyrobni prostory jsou i od pocatku
projektovany se vSemi technologickymi a zabezpecovacimi prvky, véetné vyuziti dozoru prislusnikd
vézenské sluzby. Véznicim, piredevsim timto zptisobem, vznikd moznost pracovné vyuzit maximum
odsouzenych ve viech stupnich zabezpeceni, kde je hlavnim kritériem vybéru dosazend kvalifikace,
manualni dovednost a schopnost danou praci zvladnout.
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PRUNIK NEDOVOLENYCH VECI DO VEZNIC
JAKO BEZPECNOSTNI PROBLEM

THE INFILTRATION OF UNPERMITTED OBJECTS
TO PRISONS AS A SECURITY RISK

Ondrej Kolar?

1 Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Lhoteckd 559/7, 143 01 Praha 4, Ceské republika

Abstrakt

Clanek se zaméfuje na problematiku spojenou s prinikem nedovolenych véci a latek do véznic
a dava jej do souvislosti s otdzkou bezpecnosti jak vézenskych zarizeni samotnych, tak i véznénych
osob, a v neposledni fadé i zaméstnanct. Fakt, Ze véci jako mobilni telefony a navykové latky
predstavuji bezpecnostni problém pro ceské vézerniské prostredi, mlze byt navic spojen i s otdzkami
néasili vézny, a to nejenom vici sobé, nebo svému okoli, ale i viici vézeniskému personélu. Predlozeny
text poukazuje i na otdzku Setfeni priiniku nedovolenych véci do véznic a roli Povéreného organu
VS CR, ktery je za pro$etrovani téchto aktivit zodpovédny.

Klic¢ova slova: mobilni telefon, droga, nepovoleny predmét, nésili, vézen, véznice, oddéleni prevence
a stiznosti

Abstract

The article is targeted to problems which are connected with infiltration of unpermitted objects into
prisons and relates it to consequencies of prison fgacilities security and security of inmates too, same
like security of prison staff. Fact, that the objects like cell phones and drugs imagine security risk for
czech prison environment is connected with question of inmate’s violence not only against themself
or their surroundings but against prison staff too. This text focused on area of solving this infiltration
of unpermitted objects to prisons and the role of investigation unit which is responsible for solving
these activities.

Keywords: cell phone, drug, unpermitted object, violence, inmate, prison, department of prevention

5.5.-6.5.2023, Brno

and complaints

Uvod
Vézeriskd sluzba CR se potykd jiz delsi dobu
s problematikou préniku nedovolenych — véci
a latek do véznic. Skutecnost, Ze se jednd o otazky
bezpecnostniho charakteru je ziejmé i z Koncepce
VS CR do roku 2025 (VS CR 2023) kde je tomuto
bodu vénovana pozornost a VS si je védoma toho, ze
pravé nedovolené véci a navykové latky mohou byt
bezpefnostnim problémem nejenom pro samotny
vykon vazby, trestu, pripadné zabezpecovaci
detence, ale i pro samotné zameéstnance vézenskych
zarizeni. Cilem clanku je nejenom upozornit na

problémy spojené s infiltraci, ale i na zplsob
evidence, provérovani a realizaci opatreni k eliminaci
zneuzivani téchto predmétl a latek samotnymi vézni
a tim naruSovani vnitrni bezpecnostni vézenskych
zarizeni. Autor realizoval sbér dat predevsim
z otevienych zdrojQ, mezi nimiz se jednalo predevsim
o statistické udaje poskytované samotnou Vézeriskou
sluzbou CR, ale vyuzil 1 vlastnich zkuSenosti béhem
sluzby v daném bezpe¢nostnim sboru. Clanek vznikl
jako soucast dil¢tho védeckého vyzkumu na Policejni
akademii Ceské republiky v Praze, ktery se zaméruje
na symboliku kriminélniho tetovani a radikalizaci

https://doi.org/10.11118/978-80-7509-957-0-0062

véznénych osob.
BY
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Prinik nedovolenych predméta
a navykovych latek

Jak je zminéno uvodem, vyskyt nedovolenych
predmétl a navykovych latek ve véznicich v CR
patfi k jedném z nejzavaznéjsich a nejzasadnéjsich
problémt, kterému v soucasné dobé Vézeriska
sluzba CR ¢ell. Navykovou latkou se podle
ustanoveni §130 zakona ¢. 40/2009Sbh., Trestni
zékonik v platném znéni, rozumi alkohol, omamné
latky, psychotropni latky a ostatni latky zplsobilé
nepriznivé ovlivnit psychiku clovéka nebo jeho
ovlddaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo
socialni chovani (srov. Zakon ¢. 379/2005 Sh.,
o ochrané pred Skodami plisobenymi tabdkovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami
a 0 zméneé souvisejicich zdkont). Zneuzivani téchto
latek ve véznicich totiz zpravidla souvisi i s dalSimi
negativnimi jevy, mezi nimiZz ma vyznamné
postaveni nasili véznénych osob, a to nejen vaci
ostatnim odsouzenym, ale i v{i¢i zaméstnanctm.

Jde-1i o drogovou scénu ve véznicich, je priblizné
stejnd, jako mimovézenskd scéna, a zneuzivani
navykovych latek se tak casto spojuje se stejnymi
substancemi. Presto vSak lze ve véznicich nalézt
rozdily. Jednim z nich je zneuzivani navykovych
latek obsazenych v 1écivech, které jsou véznénym
osobam preskribovany ze strany lékait — specialisti.
Jednad se o latky z kategorie benzodiazepint.

Veézeriska sluzba CR se snazi monitorovat véznéné
osoby, zdali nejsou pod vlivem néavykovych latek,
avSsak mnohdy nardz{i na logistické problémy
s testovymi sadami apod. Navic v posledni
dobé se mezi vézni objevuje i zneuzivani 1éciv,
které maji obdobné ucinky jako 1éky ze skupiny
benzodiazepint, av$ak nejsou detekovatelné bézné
dostupnymi prostiedky, vyuzivanymi ve véznicich.

Ve véznicich existuje pomérné vyznamné procento
odsouzenych, jejichZ trestnd ¢innost méla souvislost
s drogami, pripadné byla provadéna k jejich
ziskani. Proto jsou ve véznicich realizovany r@zné
terapeutické programy, jejichz cilem je naprava stavu
odsouzeného, kterou si zpt@sobil uzivanim drog.
Intervence ma mnoho forem, od té individudlni az po
skupinovou. V ramci intervencnich aktivit Vézeriské
sluzby CR se ve véznicich zfizuji adiktologické
poradny. V oblasti zneuZivadni ndvykovych latek
ve véznicich hraje dilezitou roli i Povéreny organ
Vézenské sluzby CR, ktery proSetfuje trestnou
¢innost spojenou s infiltraci a néaslednou distribuci
navykovych latek ve véznicich.

K priniku téchto nedovolenych predmétt a latek
se vyuziva celd fada moznosti, mezi které patii
napiiklad navstévni styk s véznénymi osobami,
zasflani balickll a tiskovin, snaha o prinik pfi
prichodu véznénych osob z vnéjsich pracovist apod.

Pro¢ vlastné predstavuji mobilni telefony
bezpecnostni problém pro soucasnou Veézeriskou
sluzbu CR? Odpovéd na tuto otdzku neni jednoduché,
nicméné lze konstatovat, Ze pritomnost mobilnich
telefon mezi véznénymi osobami mlZze zplsobit
vazné naruseni bezpecnosti celé véznice jako takove.
Fakt, Ze komunikace prostrednictvim mobilnich
telefon predstavuje problém pro soucasny
management VS 1ze nalézt i v koncepcnim materidlu
VS CR, a to do roku 2025, kde je mu vénovana
pozornost v sekci bezpecnost (VS CR 2023).

Dlvodli, pro¢ véznéné osoby chtéji vlastnit ci
vyuZzivat mobiln{ telefon je vice, nicméné je diileZité
se u nékterych faktl bliZe zastavit. Predevsim je
zde otdzka telefonovani véznénych osob, ktera je
upravena v zakoné ¢.169/1999 Sbh. O vykonu trestu
odnéti svobody, kde v konkrétnim paragrafovém
znéni jsou uvedeny dtvody, za jakych mohou
odsouzeni telefonovat, kdy je takovy telefon
monitorovan a kdy jej monitorovat nelze (Zdkon
¢. 169/1999 Sh. O vykonu trestu odnéti svobody
v platném znéni, konkrétné se jednd o ustanoveni
§18 odst. 1-5).

K tomuto ucelu jsou na oddilech pro odsouzené
ziizeny telefonni automaty, do nichz vsune
odsouzeny telefonni kartu s prednastavenymi
telefonnimi ¢isly a muze telefonovat s rodinou,
prateli a blizkymi, a to aZ po dobu 20 minut
denné. Z rozhovort, které autor pri realizaci
vyzkumné ¢innosti ve véznicich provadél, vyplyva,
ze téchto telefonnich hovort se z véznic denné
uskuteCniuje velké mnozstvi a jejich kontrola se
tak stdva pouze namdatkovou a moznost zjisténi
néjakych problematickych uddlosti je pro kontrolni
organ znacné ztizena.! V minulosti se veéznové
Casto vyjadrovali v korespondenci o problémech
na oddilech, interpersondlnich vztazich apod.
a pro odborné zaméstnance Oddéleni vykonu
trestu odnéti svobody tak bylo zjisténi takovych
problém® mnohem snazsi, nez je tomu dnes, v dobé
s enormnim nartstem realizovanych telefonnich
hovort z telefonnich automattl.

[ presto, Ze vézni maji vySe uvedenou moznost
jak navazovat legalni cestou telefonické spojeni
s blizkymi osobami, vyuZivaji mobilnich telefont.
Lze se domnivat, Ze jednim z dvodd, pro¢ tomu
tak je, hraje skutecnost, Ze véznéné osoby chtéji byt
v kontaktu s civilnim sektorem neustdle, maji velky
zdjem o informace z online prostoru a chtéji byt
aktivni na socidlnich sitich. Na nich poté zverejnuji
riznd videa, ve kterych predstavuji tzv. druhy
vézenisky zivot, poukazuji na problémy ve véznicich,
zneuzivani navykovych latek apod. (Karlesz 2022).
Je ziejmé, Ze za drzeni mobilniho telefonu hrozi
odsouzené osobé postih, ten je vSak zpravidla resen
v kazenské roving, nikoliv v roviné trestnépravni,

1 Kontrolnim orgdnem muze byt povérend osoba — vychovatel, specidlni pedagog, psycholog, prislusnik Oddéleni

prevence a stiznosti apod.
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kde by mohlo dojit k vyuziti ustanoveni §337/1 TZ.
Specidlni skutkovd podstata, ktera by drzeni
a pouzivani mobilniho telefonu ve véznici dokazala
postihnout, zatim neni soucasti naSich trestnich
predpisti spojenych s vykonem véznéni.

Je znamo, Ze socidlni sité poskytuji uzivatelim
pomérné Sirokou Skdlu moznosti, jak sdilet
informace, jak se poznévat atd. Jde vlastné o jednu
ze zékladnich funkci socidlnich siti. V ¢em vsak je
mozno spatfovat nebezpecnost jejich vyuzivani
ve vézeniském prostredi? Predeviim v tom, Ze
jejich prostrednictvim 1ze ziskat Sirokou paletu
informaci o wuzivatelich, jejich zZivoté, zajmech,
povolani apod., které jsou uzivateli sdileny se svym
okolim. A praveé problematika sdileni informaci je ze
strany zameéstnanct vézenskych zafizeni mnohdy
opomijena, bagatelizovdna ¢i jinak prehlizena.
[ presto, Ze je otdzka vyuzivani socidlnich siti a sdileni
informaci jejich prostrednictvim néplni Sluzebni
a profesni pripravy v nékterych organiza¢nich
jednotkach, je zpravidla opomijena. AvSak informace
na socidlnich sitich uvedené mohou byt i urcitym
spoustécem jedndni, jez v konec¢ném disledku
miZe pusobit na zaméstnance a jejich setrvani ve
sluzebnim, nebo pracovnim pomeéru, destruktivne.

Autor se béhem vykonu sluzby setkal opakované
se skutecnosti, Ze byl dotdzan ze strany personalu,
jak je mozné, Ze o nich véznéné osoby maji tak
velky prehled a znaji i jejich rodinné poméry. Jako
prislusnik a nésledné vedouci Oddéleni prevence
a stiznosti participoval mnohokrat i na pripravé
Sluzebni a profesni pripravy s tim, Ze apeloval na
zaméstnance konkrétni véznice, aby byli pri sdileni
informaci obezretni a nesdélovali blizsi podrobnosti
0 svém soukromém zivoté. V dobé vykonu sluzby
ve Véznici Kurim byl autor upozornén ze strany
jinych odsouzenych, Ze véznénd osoba se snazi
navazat ,blizsi vztah® s jednim ze zaméstnancd,
o kterém si zjistila celou rfadu informaci na
socialnich sitich. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo
0 zavazné informace, byla na konkrétnim oddile
provedena prohlidka ubytovacich prostor s tim, Ze
byli sluzbukonajici prislusnici upozornéni na fakt,
ze se hleda nedovoleny predmét, konkrétné mobilni
telefon. Vzhledem k tomu, Ze mobilni telefon nebyl
nalezen, nicméné informace vedly ke konkrétni
osobé, byl z bezpectnostnich d@vodu odsouzeny
premistén do jiné organizacni jednotky, aby bylo
zabranéno moznému vyeskalovani situace.

Mimo fakt, Ze véznéné osoby chtéji disponovat
pristupem na internet a socidlni sité, je drzeni
mobilniho telefonu i urcitou statusovou zaleZzitosti,
kterd je spojena s hierarchizaci véznénych osob
mezi sebou. Status predstavuje pozici odsouzeného
v ramci skupiny odsouzenych, kdy na rozdil od role,
ktera predstavuje zptsob chovani odsouzenych
v souladu s tim, co se od nich ocekadva ze strany
ostatnich odsouzenych, coz se odviji pravé od
jejich statutu. Faktory ovliviiujici statut mohou
mit souvislost s predchozi trestnou Ccinnosti,
dodrzovanim vézenskych norem, osobnosti, mirou

vzdélani apod. Do této riznorodé skupiny faktort je
mozno zaradit i podstatné aspekty vedouci k ziskani
vyznamné pozice v ramci vézeriské hierarchie,
tedy ekonomicky kapitdl, fyzickou silu a schopnost
psychologické manipulace (Lochmannova 2020: 20).
Status potom muze byt spojen pravé s tim, Ze
véznéna osoba vlastni mobilni telefon, ktery jiz
disponuje funkcionalitami pristupu na internet,
do prostredi socidlnich siti apod. Skute¢nost, Ze si
odsouzeny muze dovolit vlastnit mobilni telefon,
nebo jej alespon uzivat, jej nasledné stavi do jiné
role v rdmci vézenské subkultury.

Zpusoby infiltrace nedovolenych
predmétti a latek do véznic

Jde-li o zptsoby, jak se nedovolené veéci a latky
dostavaji do véznic, tak nelze konstatovat, Ze by
néktery ze zplsobll byl univerzalni, pripadné, Ze by
Slo dogmaticky vyjadrit seznam moznych zplisob
priniku tohoto ,kontrabandu® do véznic. BéZnym
zpusobem, jak do vézenskych zafizeni dostat
nedovolené véci a navykové latky, je navstévni styk
s odsouzenymi. U mobilnich telefonl je frekvence
priniku timto zptisobem mnohem niz$f, nebot
Vézenskd sluzba CR disponuje vybavenim, které
umi odhalit metalické ¢asti. Vzhledem k tomu, Ze
mobilni telefony je obsahuji, je jejich prinik do
véznic prostrednictvim navstév znacné ztizen.
Jinak je tomu u navykovych latek. Jejich prinik
timto zplisobem je mnohem efektivnéjsi.

Cést vézenskych zarizeni, predev$im véznic,
disponuje vnitfnimi pracovisti a pravé ta jsou pro
prinik mobilnich telefon mnohem vyznamné;jsi,
nebot jejich lokace je zpravidla u ohradnich zdi
a proto jsou Castéji vyuzivany pro rzné prehozy
mobilnich telefont, nabijecich zatizeni a SIM karet.
Jednim ze zplsobl uvedenych prehozl jsou tzv.
koule, kdy mobilni telefon, nabijecka a SIM karta
jsou zabaleny do molitanového obalu a nésledné
jsou prehozeny v rlznych textiliich (napt. ponozky)
do objektu véznice (Kolar 2018).

Dalsim, velmi Castym zptsobem snahy o infiltraci
nedovolenych latek do véznic, jsou vnéjsi pracoviste,
na kterych v mnoha pripadech, neni provadén
dozor ze strany zaméstnanct véznice. Véznéné
osoby poté, co na pracovisti navazou dobré vztahy
s civilnimi zameéstnanci, mohou jejich neznalosti
vyuzivat k navazovani tzv. nedovolenych stykd, jez
mohou vyustit k participaci na distribuci mobilnich
telefonti nebo ndvykovych latek do véznic (Plavecky
2020). V soucasné dobé je ze strany rlznych
statnich orgdnll i organizaci vyvijen zna¢ny tlak na
praci véznénych osob. Predpokladd se mimo jiné,
Ze pravé zatrazeni do pracovniho procesu pomuze
nastartovat u véznéné osoby proces jeji reintegrace
a nasledného radného zaclenéni zpét do spolecnosti
po uplynuti stanoveného trestu odnéti svobody.
Avsak je dllezité pocitat i s tim, Ze pravé pracovni
zatazeni mlze hrat vyznamnou roli v priniku
téchto véci do véznic.
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Pokud se hovori o priniku téchto véci
prostrednictvim korespondence a balickl, tak
i zde je nutno konstatovat, Ze zpravidla jsou timto
zptsobem distribuovany do véznic navykové latky,
nebot jejich detekce je ze strany kontrolnich organt
znacné snizena. Odsouzeny muze béhem vykonu
trestu odnéti svobody dostat 2x tzv. narokovy
balik, ktery je v graméazi 5kg, avSak dale mtze
dostavat celou fadu zasilek urCenych k plnéni
programu zachdzeni, koresponden¢nimu styku
se svétem mimo véznici apod. Pravé diky témto
skute¢nostem je pro prunik ndvykovych latek
hojné vyuzivana korespondence a rtizné formy
balickt (Vitkova 2023). Pro vyssi eliminaci by bylo
mozné omezit nadrokové balicky pro vézné, napf.
po vzoru Slovenska, kde tato funkcionalita neni
moznd, a odsouzeni narokové balicky nedostavaji.
Absence této formy materidlni podpory vézil je
kompenzovdna moznosti nadkupu ve vézerskych
kantynach. Osoba mimo véznici se prostiednictvim
online komunikace domluvi na nakupu véci primo
s vézeniskou kantynou a po zaplaceni castky je
véznéné osobé predan balik s porizenymi vécmi
osobni spotreby. Tato cesta by mohla byt efektivni
i v CR a je nutno podotknout, Ze i v podminkach
Ceskych véznic se vedend metoda zkouSela. AvSak
zatim nedo$lo k jeji implementaci do piredpist
spojenych s vykonem véznéni v CR.

Mobilni telefony - rizikova oblast

Ceského vézenstvi v souvislosti
s drogami a projevy nasili ve véznicich
Nelze jednoznacné tvrdit, Ze mobilni telefony
se vyskytuji ve véznicich pouze jako prostredek
ke kontaktu s rodinou, zndmymi, piipadné jako
prostiedek komunikace ve virtudlnim svété. Na
druhou stranu, pokud prijmeme fakt, Ze odsouzeni
maji  moznost uskuteCriovat telefonni hovory
prostiednictvim bézné dostupnych a hlavné
legélnich prostredkd, je nutno pripustit, Ze jejich
vyskyt mlze rovnéz slouzit k zajistovani dal$ich
nepovolenych predmétl a latek do véznic, stejné
tak jako k ovliviiovani svédkd, ale i jako prostiedek
pripravy utéku z véznice, nebo jako prostredek
k naruSeni porddku a kdzné v mistech vykonu
vézneni.

Jednim z bezpecnostnich problémt, ktery je
s komunikaci prostrednictvim mobilnich telefon®
spojen, lze tedy jednoznacné spojovat s distribuci
navykovych latek do véznic. Vézenska sluzba pro
raddné napliiovani ucelu vykonu trestu odnéti
svobody realizuje monitoring véznénych osob
na navykové latky, avSak nedafi se ji dostatecné
prisun téchto substanci do véznic eliminovat.
Ze statistickych udajd, které jsou k dispozici na
webovych strankéch VS CR je evidentni, Ze pokles,
ktery byl spojen s prisunem navykovych klatek
do véznic se tykd predevsim lockdownu v dobé
pandemie COVID-19, kdy véznice neposilala

véznéné o0soby na pracovisté, navstévni styk byl
omezen na realizaci hovort prostrednictvim Skype
hovort a tim de facto doslo k poklesu zneuzivani
navykovych latek véznénymi osobami. Byt nelze
konstatovat, Ze tento pokles byl néjak vyznamneé
enormni. Navic se Ize domnivat, Ze dlivodem poklesu
byl i niz§i pocet testovanych osob na navykové
latky. Pro prehled 1ze doplnit, Ze v roce 2019 bylo
pozitivné testovano na navykové latky (zpravidla
AMP, THC, benzodiazepiny) 1435 véznénych osob
a v prostorach véznic bylo zajisténo 44 ndlez
navykovych latek. V roce 2020 bylo pozitivné
testovano na pritomnost navykovych latek v moci
1288 véznénych osob a zajiSténo bylo 41 latek.
Rok 2021 znamenal pokles pozitivné testovanych
véznl na 972 a 40 nalezl ndvykovych latek a v roce
2022 opétovné dosSlo ke zvySeni poctu pozitivné
testovanych véznénych osob na 1027 a zajiSténo
bylo 52 nalezti navykovych substance (VS CR 2022).

Skute¢nost, Ze navykové latky jsou vyznamnym
problémem, kterému VS CR v soucasné dobé celi,
se tak vyznamneé propojuje s pritomnosti mobilnich
telefonlt ve véznicich, a to predevsim z hlediska
vnitrni  bezpecnosti jak véznénych osob, tak
predevsim zaméstnanc véznic. Nicméné pokud
lze predpokladdat, Ze problematika mobilnich
telefont ve véznicich je vyznamné spojena
s dal$imi negativnimi jevy, mezi néZ jednoznacné
patfi zneuzivani ndvykovych latek, nabizi se
otazka, jak je vlastné monitorovana situace spojena
s prinikem mobilnich telefont do vézeriskych
zafizeni? VS CR disponuje NGR o mimoradnych
udélostech, v némz se tyto udalosti diferencuji
na zavazné a ostatni. Nalez mobilniho telefonu
patif do skupiny ostatnich mimoradnych udalosti,
presto mimoraddnou udalosti je. Proto je zvlastni,
pro¢ nejsou ve statistickych rocenkach vedeny
i udaje spojené s timto problémem, kdyZ do stejné
kategorie nélezi 1 zneuzivani ndvykovych latek
a tato statistika je v oficidlnich zdrojich uvedena.
O faktu, pro¢ tomu tak je, by bylo moZno pouze
spekulovat, avSak Ze jde o nestandardni pristup
k poskytovani udajd, se vice nez nabizi.

Daldim vyznamnym problémem, ktery souvisi
s prinikem nedovolenych véci a latek je bezesporu
nasili véznénych osob, a to jak nasilné strety
mezi samotnymi odsouzenymi, tak i ve vztahu
k zaméstnanctim véznic. Otazka nésili mezi vézni
mlze byt spojovdna s rtznymi pri¢inami, které
se mohou vztahovat na rozdilné charakterové
vlastnosti, rozdilné kulturni, socidlni a ekonomické
podminky, ¢etnost pobytu ve vykonu trestu odnéti
svobody, snahy o ziskani rozhodujiciho postaveni
a vlivu ve vézeriské skupiné apod.

Nasili ve véznicich mtize mit mnoho podob,
od prostého verbdlntho napadéani, pres projevy
brachidlni agrese az k zdvaznému jednani, které
mé znaky trestného cinu. Navic v souvislosti
s vézenskym prostredim se mohou vyskytnout
i pripady autoagresivnich projevl, kdy takovym
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jednanim se snazi osoby ve vykonu vazby, vykonu
trestu odnéti svobody ¢i vykonu zabezpecovaci
detence upozornit na svoji osobu, pripadné na
okolnosti s ni spojené.

Fakt, Ze by néasilné strety mezi véznénymi
osobami byly jednoznacné spojeny s prénikem
nedovolenych véci do véznic, potvrzen nebyl,
ale neni mozné takovou skute¢nost ani vyloucit.
Skupiny, které participuji na prniku nedovolenych
vécl a latek do véznic se zpravidla objevuji
v muzskych véznicich, av§ak neni mozné hovorit
o téchto skupindch jako o vézenském gangu. Spise
se jedna o zajmovou skupinu, jejimz cilem je ziskat
majetkovy, nebo finanéni prospéch z redistribuce
nedovolenych predmétll a ndvykovych latek ve
véznicich. Ten potom prameni z prodeje mobilnich
telefoni a nedovolenych latek ostatnim vézntm.
Na druhou stranu se muZze jednat o skupinu,
kterd Zadnou redistribuci mobilnich telefon?l
a navykovych latek do véznice nerealizuje a vse je
pouze pro jeji potfebu a potrebu okoli, se kterym
sdili loznici, oddil, spole¢né zajmy apod.

V pripadé propojeni mezi navykovymi latkami
a nasilim, ze evidentni, Ze véznéné osoby se mohou
pod vlivem agresivné jednat, a to i ve vztahu
k persondlu véznic. Ze statistickych rocenek VS CR
vyplyva, Ze primérné dochézi ze strany véznénych
osob k cca 50 napadeni zaméstnanc tohoto
bezpecnostniho sboru? Zdali se jednd o spolehliva
data opétovné nelze jednoznacné urcit, a to 1 na
zakladé absence zajisténych mobilnich telefont ve
véznicich.

Bezpecnostni klima ve vézenskych zarizenich
v CR tedy ovliviuji negativné pravé priniky
nedovolenych véci a latek, jako i nasledné jednani
véznénych osob v pripadé, Ze jsou pod vlivem
navykové latky riizné provenience. Dana skutecnost
muze hrat klicovou ulohu pfi snahach vrcholného
managementu VS CR o zefektivnéni podminek
ve véznicich, eliminaci uvedenych pranikd,
ale i zamezeni zvySené fluktuace zaméstnancl
véznic, ktefi pak v takovém prostredi odmitaji
pracovat, z divodu zvySené absence personalu
pak mohou jednat zkratkovité a tim sebe, nebo
své kolegy vystavit nebezpeci trestniho stihani ze
strany Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbort.?
Pravé toto argumentace je v posledni dobé casto
zmiriovana z ust generalniho feditele VS CR, ktery
zminuje, Ze nedostatek persondlu klade zvySené
naroky na ostatni zameéstnance a jejich reakce na
véznéné osoby muze byt diky urcitému pretizeni
neadekvatni. Navic z tst generdlniho reditele stale
Castéji zaznivaji i slova a zvySujicim se trendu
napadani personélu (CTK 2023).

Zde je mozno doplnit, Ze pokud jde o fluktuaci
personalu, tak v jedné ze =zahraniCnich studii
tykajicich se vézenského personalu vyplyva, Ze
paradox zvySeni miry nespokojenosti persondlu ve
véznici nenastava diky stresu pri praci s véznénymi
osobamyi, ale organiza¢nimi podminkami a vztahem
mezi managementem véznic a ostatnim personéalem
vézenského zarizeni (Enggist 2020).

Je k diskuzi, zdali v dne$ni dobhé Vézenska sluzba
CR vyuzivd dostatetné potencidl zahrani¢nich
zkuSenosti v souvislosti s eliminaci priniku
nedovolenych véci a latek do véznic, stejné tak jako
zdali neni vénovana priliSnd pozornost riznym
aktivitAm pro véznéné osoby bez souvislosti se
zajiStovanim bezpecnosti véznic jako takovych.

Povéreny organ Vézenské sluzby CR
Prinik a vyuzivdni nebo zneuzivani danym
predmétt a substanci je, jak uz bylo uvedeno vyse,
zdvaznym bezpecnostnim problémem pro fungovani
Ceského vézenstvi a jako k takovému musi byt
pristupovano k prosetrovani uvedenych jednani. Tim
je povéreno zpravidla Oddéleni prevence a stiznost,
i kdyz v mnoha ohledech musi spolupracovat
I s jinymi oddélenimi ve wvéznicich. Povinnost
prosetiovat nedovolenou c¢innost véznénych osob
je uvedena nejenom v internich predpisech VS CR,
ale i v Trestnim radu, konkrétné v ustanoveni §12,
kde je uveden Povéreny organ VS CR jako policejni
organ odpovédny za proSetfovani trestné cinnosti
osob ve vykonu vazby, vykonu trestu odnéti
svobody a vykonu zabezpecovaci detence (srov.
Zakon €.161/1961 Sh. Trestni F4d v platném znéni,
ustanoveni § 12 odst. 2 pism. c).

Ne vzdy se jednd o trestnou ¢innost, proto Povérené
organy, tedy prislusnici Oddéleni prevence a stiznosti,
prosetiuji i jinou nedovolenou c¢innost véznénych
osob, realizuji Setreni stiznosti véznénych osob
na podminky vykonu véznéni v dané organizacni
jednotce, participuji na kontrolni ¢innosti reditele
vazebni véznice ¢i véznice a v neposledni radé
zpravidla vyznamné spolupracuji pri vzdélavani
vézeniského persondlu béhem sluzebni a profesni
pripravy, kterd je realizovdna v nékolika cyklech
béhem kazdého kalendarniho roku. Tématem jejich
vzdélavacich aktivit byvaji otdzky spojené pravé
s prinikem nedovolenych véci a latek do véznic,
s posilovdnim pravniho védomi zaméstnanct, ale
vénuji se i otdzkdm extremismu a nedovolenému
jednani personalu.

Jde-li o Setfeni préniku mobilnich telefont do
véznic, tak zde jejich ¢innost byla znacné ztiZena,
a to predevSim rlznymi bezpecnostnimi prvky,
kterymi jsou opatfeny dneSni mobilni telefony

2 Udaj uvedeny autorem textu nediverzifikuje rozdil mezi pifslusnikem a civilnim zaméstnancem organiza¢nich

jednotek VS CR.

3 Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (GIBS) je organem, ktery vznikl v roce 2011 a je povéren presetfovanim
nedovolené ¢innosti zaméstnanct a prislusnikd bezpecénostnich short na nasem tzemi.
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a neni tak mozné pracovat s daty, jeZ se nachéazeji
v takovych zafizenich. Navic pokud byl mobilni
telefon zajistén v baliku pro odsouzené, byva
zjiSténi odesilatele problematické, nebot zpravidla
se jednd o fiktivni adresu a odesilatele tak neni
mozné dohledat. Vzhledem k tomu, Ze vé€znénd
osoba samotny balik neprevzala, nehroz{ ji tak
zadny postih za snahu opatfit si timto zptsobem
mobilni telefon. Pokud je vSak mobilni telefon
zajiStén u nékteré véznéné osoby, realizuje se
Setfeni s cilem ziskat informace, jakym zptsobem
se telefon do véznice dostal, kdo byl jeho majitelem
a jeho uzivatelem. Ne vzdy se totiz misi jednat
o0 jednu a tutéz osobu a z mobilni telefon mtze byt
vyuzivan celou radou véznénych osob. Proto je
velmi problematické jeho vlastnika dohledat a diky
zabezpeCenim samotného telefonu 1 zjistit jeho
uzivatele. Je dobre, Ze se v této oblasti zacind situace
meénit, nebot v soucasné dobé existuje dohoda mezi
policejnim orgdnem VS CR a celorepublikovym
policejnim UZC, coz mlze vyznamné napomoci pii
prodetrovani zejména drogové problematiky uzce
souvisejici s mobilnimi telefony za zdmi vézenskych
zarizeni. Nicméné vzdy zéalezi na konkrétnich
skutkovych okolnostech a navazujicich postupech
dle prislusnych ustanoveni trestniho radu. Presto se
vSak nedaii po¢ty mobilnich telefont ve véznicich
vyrazné snizovat. Muselo by totiz dojit k dalsi
upravé vybraného ustanoveni TZ, aby bylo mozné
plné vyuzivat instituty trestniho radu.

U proSetfovani nedovolené c¢innosti véznénych
osob, ktera je spojena se zneuzivanim navykovych
latek, tak zde je tato Cinnost odvisld od zjisténi,
zdali jde o ndlez latky, nebo o pozitivni monitoring,
zpravidla moci, u odsouzenych. U nélezu
navykovych latek se nejprve zjiStuje, o jakou latku
se jedna a k tomuto zjisténi slouzila v minulosti
prenosnd souprava NARK IL Dnes je vSak mnohem
realnéjsi vyuzit néjaké specializované pracoviste,
nebot tyto soupravy jsou jiz znacné prekonané
a VS CR do jejich upgradu zadné financ¢ni
prostredky nevklada. V pripadé pozitivity véznéné
osoby na pritomnost navykové latky v moci se
kontrolni vzorek po realizovaném odbéru zasila
do specializované toxikologické laboratofe a po
zpétném potvrzeni z ni se zahajuje Setfeni ve véci
zneuziti ndvykové latky véznénou osobou. Zde je

ukolem Povéfeného organu VS CR zjistit nejenom
fakt spojeny se samotnou pozitivitou vézné, ale
i skutecnost, jak se dana latka do véznice dostala.
Po realizovaném Setfeni se pristupuje k potrestani
véznéné osoby, které mulize probihat ve dvou
formach. Véznénd osoba mize byt potrestana
kazensky, kdy lze vyuzit sankéni mechanismy
uvedené v zakoné ¢. 169/1999 Sbh. O vykonu trestu
odnéti svobody v platném znéni, pripadné je
mozno vyuzit ustanoveni ze zvlastni ¢asti trestniho
zdkoniku, a to konkrétné ustanoveni spojena
s drogovymi delikty, pripadné s marenim vykonu
uredniho rozhodnuti a vykazani.

Urcitd uskali spojend s trestem pro vézné
zneuzivajici navykové latky predstavuji rozhodnuti
a judikaty NS ve vécech pozitivity, a to predevsim
z pohledu soustavnosti a opakovatelnosti zneuziti ¢i
aplikace NL. V daném smeéru je jiz dostupna fada
judikatd, nicméné mnohdy je jejich interpretace
ve prospéch véznéné osoby, coz opétovné zdsadné
snizuje moznost adekvatné trestat z naSeho pohledu
zdvazné jednani véznénych osob. Navic nesmi byt
opomenuta ani problematika ,okresniho“ prava,
kdy soudy ¢i statni zastupitelstvi nepristupuji
k uvedenému jednani véznénych osob stejné.

Vysledky

Dosavadni vysledky spojené a problematikou
mobilnich telefonli a navykovych latek ve véznicich
lze shrnout v tom smyslu, Ze jejich frekvence
vyskytu neni povzbudivd a absence nékterych
udajt, kterymi management Vézeriské sluzby CR
disponuje, avSak neni ochotem s nimi seznamit
verejnost, taktéZ neprispiva k Sirsi odborné diskuzi
na dané téma. Ze shromazdénych podkladt vyplyva,
Ze tento bezpecnostni sbor se snazi zamérovat
pozornost na jind, z jejich pohledu, aktudlnéjsi
témata, ale mnohdy jde spiSe o odvraceni
pozornosti od aktudlnich témat, kdy néktera jsou
sice zminovana, avsSak bez bliz§ich konsekvenci
a navrhi na jejoch reseni. Presto lze konstatovat,
Zze nékteré cinnosti spojené s proSetrovanim
nedovolené c¢innsti véznénych osob zaznamenaly
pozitivnich zmén a je mozno se tak domnivat, Ze
tyto zmény v budoucnu mohou prispét ke snizeni
infiltrace nedovolenych predmétl a latek do véznic.

Zaver
Zajisténi bezpec¢nosti vézeriskych zafizeni je jednim z prvofadych ukold, které Vézeriska sluzba CR
v soucasné dobé plni. Jde nejenom o ochranu zivota a zdravi obvinénych, odsouzenych a chovanct,
ale i zajisténi samotnych zameéstnanc@. Proto by méla byt vénovana zvysSend pozornost i tématim
spojenym s prinikem nedovolenych véci a latek do véznic, nebot jak se ukazuje, jsou tyto skute¢nosti
zpusobilé plsobit destruktivné na reintegracni proces véznénych osob. Nyni se vedou pomérné
zdsadni debaty na akademické urovni o snizovani potu véznénych osob, snizovani recidivy
a zefektiviiovani ¢innosti zaméstnancti. Mnoho diskuzi je na téma efektivity trestnich sankci,
nebot naSe republika je v poCtu véznénych osob na jednom z prednich mist v Evropé. Nicméné
diskuze by méla byt vedena i o tom, zdali je soucasné vézenstvi dostatecné efektivni, disponuje-li
kvalitnim personédlem a programy, které mohou prispét ke sniZzovani recidivy véznénych osob.
BohuZel doposud nebyl nalezen funkéni mechanismus, ktery by dokézal snizit tyto udaje o poctu



68 Josef Smolik (ed.)

véznénych osob, stejné tak jako prispél k efektivnimu naplriovani ucelu vykonu trestu odnéti
svobody. Nabizi se otézka, co je zadouci pro zkvalitnéni vykonu vézenstvi v CR. Predné by to méla
byt $irsi odbornd diskuze na téma problematickych oblasti ceského vézenstvi, proaktivni pristup pri
realizaci vyzkumnych projekt spojenych s vézeristvim, ale v neposledni fadé i upozornovani na
bezpecnostni podminky v ¢eskych véznicich a jejich zkvalitriovani.

Literatura

CTK (2023): Agresivita véznifl stoupd, chybi téméi 800 pifslusnikd. Ceskd justice, On-line: https://
www.ceska-justice.cz/2023/04/agresivita-veznu-stoupa-chybi-temer-800-prislusniku/, ovéreno ke
dni 28. 4. 2023.

ENGGIST, S. (2020): Prison and healt. In MERINGOLO, P. (ed.): Preventing violent radicalization in
Europe. Multidisciplinary perspectives. Switzerland: Springer.

KARLESZ, S. (2022): Berdnek prevezl vézeriskou sluzbu: Kameru nenasli, ve vézeni se md skvéle a chystd
dokument. Express. On-line: https://www.expres.cz/celebrity/leo-beranek-vezeni-kluci-z-basy.
A220511_125400_dx-celebrity_stes, oveéreno ke dni 25. 4. 2023.

KOLAR, 0. (2018): Priniky omamnych a psychotropnich latek do véznic (2016-2017). Drugs &
Forensis Bulletin, 14(3), 13-18.

LOCHMANNOVA, A. (2020): Télo za katrem. Praha: Academia. ISBN 978-80-200-3019-1

PLAVECKY R. (2020): V piibramské véznici odhalila policie dal$i drogy. Prdvo, On-line: https://www.
novinky.cz/clanek/krimi-v-pribramske-veznici-odhalila-policie-dalsi-drogy-40331135, ovéreno ke
dni 28. 4. 2023.

VITKOVA, K. (2023): Policie navrhla obzalovat sedm lidi kviili pa§ovani drog do véznice Valdice. IDnes,
On-line: ttps://www.idnes.cz/hradec-kralove/zpravy/valdice-veznice-policie-drogy-pasovani-
obvineni-obzaloba.A230113_121334_hradec-zpravy_kvi, ovéreno ke dni 28. 4. 2023.

VS CR (2022): Statistické rocenky VS CR. 2019-2022. On-line: tps://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2021.pdf,
ovéreno ke dni 22. 4. 2023.

VS CR (2023): Koncepce vézeristvi do roku 2025. On-line: https://www.scr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-vezenstvi.pdf, ovéreno k 20. 4. 2023.

Zakon €.161/1961 Sb. Trestni rad v platném znéni, ustanoveni § 12 odst. 2 pism. c).

Zakon ¢.169/1999 Sb. O vykonu trestu odnéti svobody v platném znéni, konkrétné se jedna
o ustanoveni § 18 odst. 1-5.

Zéakon ¢.379/2005 Sh., o ochrané pred Skodami ptisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zdkonti v platném znénd.

Kontaktni adresa autora
Mgr. Ondrej Kolar, Ph.D.: kolar@polac.cz



Region v rozvoji spole¢nosti

11. ro¢nik mezindrodni konference RESPO 9

CESKA REPUBLIKA V HYBRIDNI VALCE:
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Abstrakt

Piispévek se zabyva problematikou zapojeni Ceské republiky do specifické formy konfliktu, ktery
je nazyvan jako hybridni valka. Autor analyzuje koncept samotny, nastiriuje vyvoje hybridni valky
proti Ceské republice a moznou kategorizaci aktértl. Zkoumd i reakci na tento fenomén, a to ve
vnitropolitické a mezinarodné-politické dimenzi. Hodnoti i perspektivy budouciho hybridniho
plisobeni proti zajmim Ceské republiky. Dospivé k zavéru, Ze jeji bezpe¢nostni politika se — i pres
urcité problémy — adaptovala na vyvoj hybridni valky.

Kli¢ova slova: hybridni valka, bezpe¢nostni politika, Cesk4 republika, bezpe¢nostni perspektivy
Abstract

The paper deals with the issue of the Czech Republic's involvement in a specific form of conflict, which
is called a hybrid war. The author analyses the concept and outlines a possible categorization of the
actors and the development of the hybrid war against the Czech Republic. It also examines the reaction
to this phenomenon in the internal political and international-political dimensions. It also evaluates
the perspectives of future hybrid action against the interests of the Czech Republic. He concludes that

5.5.-6.5.2023, Brno

its security policy has - despite specific problems - adapted to the development of hybrid warfare.

Keywords: hybrid war, security policy, Czech Republic, security perspectives

Uvod

Fenomén hybridni valky vyrazné zasahnul do redlné
bezpecnostni situace ve svété ve 21. stoleti a soucasné
stimuloval i akademickou debatu o tomto konceptu
a jeho dopadech. Z hlediska Ceské republiky se jedna
o specificky typ vymezené hrozby, na ktery reagovala
ve vnitini i vnéjsi bezpecnostni politice. V tomto
prispévku je cilem analyzovat hlavni vyvojové
tendence tohoto konfliktu a identifikovat hlavni
formy reakce v jednotlivych dimenzich politiky.
Vyuzit bude zjednodusSeny pristup analyzy politiky
(Schubert 1991) a bezpecnostniho a strategického
mysleni (Radvan 2004: 101-106), vCetné analyzy
prizplisoben bezpecnostni architektury aktudlnim
bezpecnostnim problémtm (Radvan 2004: 102).

Zakladni konceptualizace

Bourlivé diskuse ohledné konceptualizace provazeji
hybridni valku od samotného objeveni se tohoto
pojmu na konci devadesatych let dvacatého stoleti.
Neni cilem tohoto prispévku podrobné analyzovat
vyvoj pouziti pojmu hybridni valka a na néj
navazujicich koncept® a pojmt, ostatné tento vyvoj
byl ve svétové (Friedman 2018: 11-45) i domaci
odborné literature vicekrat popsan (Kurfurst 2021;
Stojar 2017). Je pritom tfeba predeslat, Ze o pojmu se
stale vedou expertni a politické spory a je pouzivan
v rizném kontextu, vcetné politizace od téch, ktefi
jsou povazovani za plvodce soucasné hybridni
valky (mdm na mysli oznacovani udajného
podvratného ptsobeni Zapadu proti Rusku jako
hybridni valku ruskymi autory) (Markov 2019).

https://doi.org/10.11118/978-80-7509-957-0-0069
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Zjednodusené lze Kkonstatovat, ze zpocatku
dominovalo pouziti ve smyslu jisté strategie
a taktiky kombinujici rGzné druhy regulérniho
a neregulérniho vojenského stretu ze strany
nestatnich aktéru (typicky aktivity Hizballdhu ve
vélce proti Izraeli v roce 2006) (Hoffman 2007), poté
se pozornost zameérila na kombinaci specidlnich
vojenskych a paramilitdrnich operaci dopliiovanych
o prvky psychologické valky (typicky ruska anexe
Krymu v roce 2014) (DeBenedicts 2021), a nakonec
je spiSe pojem pouzivan pro rozsahlé vlivové
plsobeni s cilem oslabeni a znevérohodnéni
mocenskych center protivnika (aktualné napriklad
pro cinské aktivity proti Zadpadu) (Thomas 2022).

VySe uvedené pristupy je nicméné propojovat
a dospét k smysluplné synopsi. Pro ucely tohoto
prispévku v daném kontextu definuji hybridni
valku jako konflikt vedeny nasilnymi i nendsilnymi
prostiedky za situace, kdy mezi soupefi neprobihaji
regulérni vélené ozbrojené strety, s primarnim
cilem destabilizovat a demotivovat protivnika za
ucelem prinuceni jeho mocenského centra k realizaci
takové politiky, kterd je v zdjmu utocnika. Jak
z definice vyplyv4, je hybridni valka stéle vdzana na
konflikt a nevylucuje potencialni uziti pfimého nasili,
nicméné dominantni dopad je dominantné ve ztraté
schopnosti a vile odolavat, ne v prohfe v pfimém
vojenském ¢i jiném ndasilném stietu. Pro specifické
hrozby v kontextu hybridni valky i mimo ni zacaly
byt pouzivany pojmy hybridni hrozby (Bachmann
2020) ¢i hybridni plisobeni (Mares, Kraus, Drmola
2022). Nékteri autofi terminologii hybridni valky
opustili a upfrednostiiuji jiné pojmy, napf. Mark
Galeottii razi pojem politicka valka (Galeotti 2020).

Strucény nastin historie hybridni valky
a pusobeni proti Ceské republice
Hybridni valka proti Ceské republice zacala byt
ve vefejném prostoru diskutovana vyraznéji az
v poloviné druhé dekddy 21. stoleti, pokud se
vSak podivame na obsah a vyvoje tohoto pojmu,
lze jeji projevy identifikovat i v davnéjsi historii
Ceskoslovenska a Ceské republiky. Psychologické
operace vedené nacistickym Némeckem a jeho
spojenci v Ceském prostredi i v zahrani¢i doplnéné
o aktivity polovojenskych slozek v pohrani¢nich
oblastech c¢eskych zemi byly charakteristické pro
tzv. sudetskou krizi v roce 1938 (Mare$ 2013: 76-77).
Pokud se zamérim na ruské vlivové plsobeni
v Ceské republice, 1ze vysledovat jiz v devadesatych
letech Sifeni myslenek velkoruského nacionalismu
v tiSténych periodicich, c¢astecné provazanych
i s militantni extremistickou scénou (vCetné
prekladd dél Alexandra Dugina ¢i Vladimira
Zirinovského), napiiklad v c¢asopise Pochoderi
dneska, ktery vydaval v Brné v poloviné 90. let
antisemitsky Klub FrantiSka Ferdinanda d’Este
(Zirinovskij 1995). Zpétné lze samoziejmé obtizné
prokazat primou aktivitu Ruska v podpote riznych

uskupeni, nicméné napf. ¢ast moravské krajni
pravice byla v kontaktu s ruskym konzulatem v Brné.

Kampané proti vstupu CR do EU a do NATO
a proti ceské angazovanosti jevily znaky
hybridniho ptsobeni, jeho vyrazny projev pak
nastal pri kampani proti umisténi amerického
radaru na uzemi Ceské republiky ve druhé poloviné
prvni dekady 21. stoleti. Celé hnuti proti americké
zdkladné rozhodné nelze chépat jako jednolitého
aktéra rizeného z Ruska, ale tyto vlivy usmérnujici
nékteré aktéry v ném byly identifikovany (Mares,
Holzer, Smid 2020: 25-26).

Obdobi od rozpadu Sovétského  svazu
a Ceskoslovenska az po eskalaci udalosti na
Majdanu na prelomu let 2013-2014 1ze cédpat jako
jistou — castecné skrytou - formu hybridni valky
Ruska proti Ceské republice. V roce 2014 pak
dochdzi k eskalaci otevrené formy hybridni valky,
a to ve vazbé na krizi na Krymu a na Donbasu,
kterd pak kulminovala v dalich letech (napr.
dezinformacnich narativi v kontextu ,kauzy
Skripal“ a kauzy ,Vrbétice“ v CR i ve svété (Mares,
Holzer, Smid 2020: 26-28; Mares, Mlejnkova 2021).
Novou dimenzi hybridni valky pak prinesla ruska
invaze na Ukrajinu v unoru 2022 (Danics, Smolik
2023: 124). Od té doby az do soucasnosti 1ze hovorit
o tretli fazi hybridni valky, které se odehrava
v kontextu ,redlné“ intenzivni valky v blizkém
regionu, kterd ma zvyseny potencial rozrist se coby
plnohodnotny konflikt i na uzemi CR. Hybridni
plsobeni (nicméné zatim bez dimenze hybridni
valky) realizuje viici CR i Cina (Kolektiv autorti
pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR)
a pripadné i dalsi aktéri (Mare§ 2016).

Kategorizace aktéra hybridni véalky
proti Ceské republice

Pokud bude pojem hybridni véalka aplikovdn na
Ceské prostredi na kontext ruské hybridni vélky
proti CR, lze v jeho ramci vypozorovat $iroké
spektrum aktéri na obou stranach konfliktu.
Z hlediska vztahu k ruskému statu se mlze jednat
zaprvé o primé vladni aktéry Ruské federace (i kdyz
se mUzZe jednat o prislusniky zpravodajskych sluzeb
pusobicich pod skrytou legendou), zadruhé o primo
védome Tizené subjekty ceského plivodu ze strany
ruského statu, zatfeti o Ceské subjekty védomé
jednajici ve prospéch soudobého ruského rezimu
a zactvrté o nevédomeé jednajici aktéry, kteri jsou
nicméné manipulovani vySe zminénymi aktéry
do pozice subjektll s redlnym prokremelskym
plsobenim. V redlu se mohou projevovat aktivity
ruskych tajnych sluzeb a dalSich vlivovych
struktur Ruska (vCetné ¢asti ruské diaspory), Cesti
propagandisté ve sféfe tzv. alternativnich médi,
polovojenské jednotky ¢i skryté struktury ve
statnich slozkach (Mare$ 2022).
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Na strané ,obranct“ Ceské republiky proti
hybridnim hrozbam s ptivodem v Ruské federaci 1ze
vypozorovat jednak vysoce odhodlané (v krajnich
piipadech az fanatické) entusiastické aktivisty ve
statni 1 nestatni sfére, dale osoby plnici povinnosti
dané statem v rdmci boje proti hybridnim hrozbam
a respektujici hlavni hodnotovou a zahrani¢né-
politickou orientaci CR zakotvenou v hlavnich
dokumentech a zatreti osoby plnici povinnosti, aniz
by vyznavaly takové hodnoty. Cesti aktéri hybridni
véalky jsou ve statni i nestatni sfére, obé sféry spolu
uzce interaguji. Projevuje se 1 vliv zahrani¢nich
spojencll a mezinarodnich organizaci.

Pomérné silnou roli v sekuritizaci hybridnich
hrozeb v CR sehréla ¢4st think-tank( a akademické
sféry, coz nékterymi socidlnimi védci nahliZeno
v zdasadé kriticky (Eberle, Daniel 2023), i kdyz
redlny dopad tohoto aktivismu na bezpetnost CR
zatim zhodnocen nebyl. Nicméné je mozné zminit
i specifickou Kkategorii aktért, ktefi zneuzivaji
koncept hybridni valky k neopravnéné diskreditaci
politickych protivnik@. V roce 2023 na takové aktéry
upozornilo 1 Vojenské zpravodajstvi (Vojenské
zpravodajstvi 2023: 15). Obdobnd spektra aktért 1ze
nalézt i v dal$ich hybridnich konfliktech, kterym je
CR vystavena.

Reakce a adaptace na fenomén
hybridni valky v Ceské republice
Ceskd republika reagovala rlznymi kroky
a prostredky na fenomén hybridni valky a dalSich
forem hybridniho plsobeni. Bez primého uvedeni
plvodce zminila hybridni hrozby jiz v bezpe¢nostni
strategii v roce 2015 (Mare$§ 2016), novy impuls
k boji s nimi pak dal Audit narodni bezpecnosti
z roku 2016 (Danics, Smolik 2023: 142) a prijeti
Narodni strategie pro ¢eleni hybridnimu ptsobeni
(Ministerstvo obrany 2021). V roce 2023 schvélila
vlada CR novou bezpecnostni strategii, kde je
zd@raznéna role ministerstva obrany i ministerstva
vnitra v boji proti hybridnim hrozbam (Kolektiv
autori pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich
véci CR 2023: 25, 32). V praxi lze vidét relativné
autonomni plisobeni obou resortl a jejich slozek
na poli boje proti hybridnimu plisobeni. Obecné
vSak boj proti hybridnimu ptisobeni prostupuje
vétsinou resortl Ceské exekutivy, coz ostatné
demonstroval jiz Audit narodni bezpecnosti (Vlada

Ceské republiky 2016).

Reakci a adaptaci Ceské republiky na fenomény
hybridni valky a hybridniho ptsobeni lze s vyuzitim
trojdimenziondlni analyzy politiky rozdélit do
kategorie polity (institucionalni struktury a aktéri),
policy (obsahové vystupy politiky) a politics (procesy
a debaty). U prvni uvedené kategorie se jedna
o adaptace stavajicich instituci na podminky hybridni
valky, vCetné vzniku specidlnich soucasti instituci
(napt. Odbornéa pracovni skupina Bezpe¢nostni rady
statu pro celeni hybridnimu plsobeni ¢i existence

Centra proti hybridnim hrozbam MVCR ¢i Oddéleni
reakce na hybridni hrozby Ministerstva obrany).
V oblasti policy se jednd o prijeti dokumentd
a rozhodnuti a jejich redlnou aplikaci (napr.
vypovézeni ruskych diplomatli v souvislosti s kauzou
Vrbétice v roce 2021, byt za hybridni hrozbu je treba
pokladat spiSe az kampan zameéfenou na reakci
Ceské vlady na kauzu po identifikaci ,ruské stopy“
za vybuchy v roce 2014). Konecné spory v dimenzi
politics se vedou o samotny koncept hybridni valky,
o vymezeni a pojmenovani nepritele, o miru statni
intervence (napt. v boji proti dezinformacim apod.).
Obecné nejsou jasné vymezeny hranice mezi
hybridni valkou (pokud by byla chapana jako uZzsi
koncept) a hybridnim ptisobenim.

Mezinarodni reakce a adaptace
na fenomén hybridni valky

Hrozba hybridni valky se odrazila i v mezindrodni
politice. V tomto prispévku je problematika
nahlizena  zapojenim  Ceské republiky do
mezindrodniho systému, protoze hybridni hrozby
nepredstavuji fenomén, proti kterému by se semklo
celé mezindrodni spolecenstvi anebo jeho podstatna
Cast. Souvisi to jiz se zminénym vzajemnym
obvinovanim se z vedeni hybridnich operaci
proti sobé mezi dilezitymi aktéry mezindrodniho
systému. Nevznikla tedy zddna obdoba ,mezinarodni
protiteroristické koalice® ¢i podobného uskupeni,
protoZe terorismus predstavuje jasnéji a vSeobecnéji
uznavanou hrozbu.

Z hlediska Ceské republiky je podstatné, ze proti
hybridnim hrozbdm a c¢éastecné i proti hybridni
valce ze strany Ruska, Ciny a pifpadné dalsich
aktér (specificky islamismu) zacaly vystupovat
dvé hlavni organizace, na kterych redlné stavi CR
zajisténi svoji bezpelnosti. Jednd se o Organizaci
Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropskou unii
(EU)(Danics, Smolik 2023). DtileZitost tématu pro obé
organizace demonstruje i prvni spolecné centrum
excelence, které vytvorily. Jednd se o Centrum
excelence boje proti hybridnim hrozbam (Hybrid
CoE) se sidlem v Helsink4ch. Které nabiz{ 1 vlastni
vymezeni domén, ve kterych jsou realizovany
hybridni hrozby (Lasoen 2022: 9)

Ceskéd republika pritom v NATO i v EU aktivné
prispivd k dalSimu prohlubovani a roz$ifovani
aktivit téchto organizaci v boji proti hybridnim
hrozbam. Vyraznou prilezitost v EU predstavovalo
Ceské predsednictvi EU ve druhé poloviné roku 2025.
V ramci tzv. Horizontalni pracovni skupiny Rady EU
(Horizontal Working Party on Enhancing Resilience
and Countering Hybrid Threats - HWP ERCHT). byl
dle ¢eského MO (které zde CR zastupuje) vyjednan
Toolbox EU. Ten méa posilovat odolnost a celeni
hybridnim hrozbdm (Ministerstvo obrany 2022).

Angazovanost Ceské republiky v boji proti
hybridnim hrozbam je déna i jeji geopolitickou
pozici a vySe zminénou sekuritizaci fenoménu



72 Josef Smolik (ed.)

v doméacim prostredi. Je pritom tfeba podotknout,
Ze relativné omezend byla spoluprace na tomto poli
v ramci Visegradské skupiny, coz zrejmé souvisi
i s rozdilnymi politickymi ndzory na postoj k Rusku
¢i na boj proti dezinformacim uvnitf V4, a to i ve
vazbé na vnitropolitické zmény v mocenskych
strukturdch. Ministerstvo zahrani¢i CR vak i v této
oblasti usilovalo o posileni vzdjemného usili
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2022: 8).

Perspektivy hybridniho pisobeni
proti Ceské republice

Ceskd republika méa dlouhodobou zkuSenost
s hybridnimi hrozbami, vcetné aktivit, které by
jiz spadaly i do rtznych konceptl hybridni valky.
V zasadé lze konstatovat, Ze zakotvila problematiku
hybridni valky a hybridniho plisobeni do dtlezitych
strategickych dokumentl a vybudovala i jistou
specidlni institucionalizovanou strukturu. Nicméné
posilovani redlné resilience vac¢i hybridnim
hrozbam je stdle trvajici vyzvou. Expert Lukas
Bachmann definuje resilienci jako ,schopnost
systému, spolecenstvi nebo spolecnosti, ktery(é/a) je
vystaven(o/a) hrozbam, zvladnut v odpovidajicim
Case a efektivné nasledky, vyporadat se s nimi,
prizplisobit se jim a zotavit se z jejich plsobeni,
i skrze wuchovdni a znovuobnoveni jeho(jich)
podstatnych  zdkladnich  struktur a funkci®
(Bachmann 2020: 182). Je tedy zfejmé, Ze resilience
musi byt flexibilné adaptovdna na aktudlni vyzvy.

protivnika, ktery je mtze vyuzivat jako Sanci pro
skryty postup, aby prosadil svoje zajmy. Mohou se
projevit i v opa¢ném pristupu jako nerozpoznané
slabiny statu, které mohou byt vyuzity moznym
protivnikem® (Bachmann 2020: 180-181).

V daném kontextu je treba permanentné
vyhodnocovat aktudlni a prepokladany vyvoj
hybridnich hrozeb a jejich aktérti ve vztahu k Ceské
republice. V dobé psani tohoto textu dominuje
ve vztahu k Ceské republice ruské hybridni
plsobeni, a to se bude odvijet od dalsiho vyvoje
rusko-ukrajinského konfliktu. Je mozné uvazovat
0 nékolika scénarich, od zhrouceni Ukrajiny az
po ukrajinské uspéchy vedouci k padu soudobého
rezimu v Rusku (s riznymi stiedovymi variantami
yzamrznuti konfliktu“ apod.), a kazdému ze scénart
bude odpovidat jind forma hybridniho ptsobeni.
Aktudlni stav a problémy vSak mohou byt ve
sttednédobé perspektivé byt nahrazeny jinymi
(nejenom jiz zmifiovanou Cinou ¢i islamistickymi
hybridnimi hrozbami), které se budou projevovat
1 v rdmci NATO a EU (jejichZ vnitini koheze navic
mize byt ohrozena i vnitfnimi spory).

Je pritom treba vyhodnocovat i predchozi
postupy, vcetné naptiklad ne zcela jednoznacné
akceptace dosavadni politiky proti dezinformacim
v CR. Soucasna ,anti-dezinformac¢ni“ dominance
politiky proti hybridnim hrozbdm navic nemusi
byt dostacujici v pripadé objeveni se novych
forem hybridniho plisobeni v nasem geografickém
prostoru, a je treba se pripravit na specifické

Protivnik  vyuzivd tzv. hybridni mozZnosti, kombinace kinetickych a nekinetickych hybridnich
Hybridni moZnosti jsou podle Bachmanna hrozeb, vfetné mozné inspirace u jinych zemi
Jhybridni  hrozby z pohledu potencidlniho (Duarte 2020).

Zaver

Jak vyplynulo z predchoziho textu, konceptualizace hybridni valky a souvisejicich pojmt je proces,
ktery v nékolika pripadech dospél do stadia vice ¢i méné uznavanych oficidlnich i akademickych
definici, permanentné v3ak predstavuje vyzvu pro precizaci a pro vhodnou aplikaci. Jisty posun
v oficidlni politice od angazmaé statu v ,hybridnivalce“k boji proti ,hybridnimu ptisobeni“je z hlediska
CR logicky, nicméné v tzv. Gernych scénafich je samoziejmé potrebny navrat do vice ,vale¢nicky*
pojaté terminologie a konceptualizace. Z hlediska historie hybridni valky a boje proti hybridnim
hrozbam je tfeba rozliSovat mezi tim, co bylo redlné plisobeni a boj proti témto fenoméndm (a to
jesté do doby, neZ se objevila takto specificky pojata terminologie) a co je samotnymi aktéry statni
1 nestatni politiky oznacovano jako boj v rdmci hybridni valky, respektive boj proti hybridnim
hrozbam, hybridnimu ptisobeni apod. (a v rdmci takto oznaceného boje i mezi bojem proti skute¢nym
hybridnim hrozbadm a mezi zneuzitim sebeidentifikace nékterych aktért coby bojovnikiim proti
hybridnim hrozbam, kteri viak bojuji proti fiktivinimu ohroZeni za ucelem prosazovani vlastnich
mocenskych zdjmu). V konceptualizaci i sekuritizaci hybridnich hrozeb pritom sehrava silnou roli
i akademicka sféra, coz klade zvyseny dliraz na odpovédnost a etiku vb této oblasti.

Pokud bude pozornost zamérena na hlavni vyvoj hybridni valky proti CR a boje proti hybridnim
hrozbam z hlediska Ceské republiky, je mozné identifikovat t¥i hlavni faze, ur¢ené podle charakteru
a percepce politiky ruského rezimu vici svymi sousediim, CR a EU a NATO. Jednd se o obdobi do
roku 2014 (pripravné), mezi lety 2014 a zacatkem roku 2022 (éra dominujici hybridni valky) a od
roku 2022 (éra hybridni valky doplnujici velky tradi¢ni vojensky konflikt). Je pFitom mozné uvést,
Ze vyvoj neprindsi permanentné se zvysujici intenzitu rizik, ale nékdy i adaptaci aktérti na nové
podminky v d@sledku efektivnich protiopatieni (typicky jisté alespont docasné snizeni intenzity
hybridniho pfisobeni po vypovézeni desitek ruskych diplomatti z CR v diisledku odhaleni ,kauzy
Vrbétice“ v roce 2021 a po zahajeni plnohodnotné agrese viici Ukrajiné v roce 2021).
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Celkoveé je zfejmé, Ze Ceskd politika i politiky EU a NATO byly schopné adaptace na nové bezpecnostni
prostredi a zakotvily boj proti hybridnim hrozbdm do strategickych i tZeji zamrenych koncepc¢nich
dokumentti a adaptoval se i institucionalni systém. Na strané druhé je celospolecenska odolnost
(resilience) proti hybridnimu ptisobeni a ochota branit se hybridnim i dal$im hrozbam hlavni
Jfrontou® hybridni valky. V daném kontextu je tfeba odpovédneé pristupovat k novym bezpecnostnim
hybridnim vyzvam a formulovat bezpecnostni politiku tak, aby ziskala pevné spoleCenské zakotveni

z&jmlm CR a jejich kli¢ovych spojenct.

Financovani prispévku
Tento prispévek byl zpracovan v ramci projektu ,Resilience ozbrojenych sil a ozbrojenych

bezpecnostnich sborti via¢i hybridnim hrozbdm (Resilience)* (VJ01010122), jehoz investorem je
MVCR v rdmci Strategické podpory rozvoje bezpecnostniho vyzkumu CR 2019-2025 (IMPAKT 1)
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Abstract

The conditions for the permissibility of legal termination of pregnancy always arouse great public
interest, antagonize public opinion. The conditions permitting legal termination of pregnancy in
Poland are defined in Article 4a of the Act on family planning, protection of the human fetus, and the
conditions for permissibility of pregnancy termination. The embryopathological premise was one of
the most common reasons for abortion. However, this legal provision was derogated by the ruling of
the Constitutional Tribunal.

Keywords: abortion, termination of pregnancy, embryopathological condition in Poland

Abstract

Text se vénuje podminkam, za kterych je pravné mozné ukoncit t€hotenstvi. Tato problematika vzdy
vyvolavi velky verejny zajem a rozdéluje verejné minéni. Podminky pro legalni ukonceni téhotenstvi
v Polsku jsou definovany v ¢lanku 4a zakona o planovani rodiny, ochrané lidského plodu a podminkach
pro pripustnost ukonceni téhotenstvi. Embryopatologickd podminka byla jednim z nejcastéjSich

dtivodd pro potrat. Tato pravni ustanoveni viak byla zrugena rozhodnutim Ustavniho soudu.

Klicova slova: potrat, ukonceni t€hotenstvi, embryopatologicky stav v Polsku

Preliminary Issues

The conditions for the permissibility of legal
termination of pregnancy always arouse great
public interest, antagonize public opinion, and
are the subject of many commentaries and
analyses (Michalczuk-Wlizto 2022: 153-167). In
the considerations of abortion, the most frequently
posed questions are: When does human life
begins? and From what point is it entitled to legal
protection? (Skrzydio 2013:49; Zdybel 2008: 36)

The preamble to the Act of January 7, 1993
on family planning, protection of the human fetus,
and the conditions for permissibility of pregnancy
termination (Journal of Laws 2022) stipulates that
life is a fundamental human right, and care for life

and health is among the fundamental duties of the
state, society, and citizens. Undoubtedly, human
life is a value of the highest rank in our civilization
and legal culture, and its protection should not be
subject to differentiation (Constitutional Tribunal
2008). It is incumbent on state authorities to pass
legislation that protects human life, and every case
of restriction of the legal protection of life must be
treated as a measure of last resort (Constitutional
Tribunal 2004). However, legal protection of life is
subject to gradation and reduction when there are
conflicts of values within the constitution.

The conditions permitting legal termination of
pregnancy in Poland are enumeratively defined in
Article 4a of the Act on family planning, protection of
the human fetus, and the conditions for permissibility of
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pregnancy termination. According to the legal status
in effect on the date of the promulgation of that
Act, an abortion could be performed by a physician
in the following cases: when the pregnancy poses
a threat to the life or health of the pregnant woman,;
when prenatal testing or other medical indications
point to a high probability of severe and irreversible
disability or incurable life-threatening disease of
the fetus; there is a reasonable suspicion that the
pregnancy is the result of a crime; and when the
pregnant woman is in difficult living conditions or
a difficult personal situation.

The social condition (Article 4a (1) (4)) was
abrogated by the ruling of the Constitutional Tribunal
of May 28, 1997, file ref. no. K26/96, which stipulated
that the terms “difficult living conditions” and
“difficult personal situation” are vague and result
in a woman's subjective belief in a possible threat
to her material position or personal relationships,
or her ability to fulfill her own needs and exercise
her rights and freedoms'. In the Tribunal's opinion,
that belief, compared to the conflicting constitutional
value of human life, presents an indisputably lower
value and may not be the basis for the legislature
to limit the protection of human life. The effect of
such a ruling was that the provision formulated in
Article 4a (1) (4) was rendered null and void. For
many years, the first 3 conditions were in force,
until the date of publication of the ruling of the
Constitutional Tribunal in case no. K1/20, in which
the provision of Article 4a (1) (2), which formulates
the embryopathological condition, was stripped of
legal force.

In the practice of application of the current
legislation, even when the conditions in question
existed, access to abortion was difficult and women
could not obtain the medical service to which
they were entitled. The unfavorable situation for
women was further compounded by the fact that
the existing legal norms, which allow, on the basis
of juridical exceptions to the general prohibition, to
carry out legal terminations of pregnancy, have no
procedural guarantees and state authorities have
not ensured their enforcement. Poland's current
legislation on abortion is among the most radical
in Europe and attempts to tighten it even further
are in conflict with international standards for the
protection of women's rights (R6zanska 2019: 343).

Statutory Regulation

Article 4a (1) (2) of the Act of January 7, 1993 on
family planning, protection of the human fetus,
and the conditions for permissibility of pregnancy
termination, by defining the embryopathological
condition, permitted abortion in cases where

prenatal testing or other medical indications
pointed to a high probability of severe and
irreversible disability or incurable life-threatening
disease of the fetus. The phrases “high probability,”
“severe and irreversible,” and “life-threatening
disease” used in the Act are imprecise and by their
very nature lead to problems with interpretation
(Kroélikowski 2010: 1-15). This is because the law
does not specify any criteria for unequivocally and
conclusively qualifying certain cases as meeting
or not meeting the statutory conditions set forth
in Article 4a (1) (2). Moreover, the expressions
in question are not medical terms, which would
clearly make their interpretation easier.

Because the legal basis makes a reference to vague
criteria, it must be up to the physician in each case
to arbitrarily decide on whether the conditions set
forth in the relevant norms are met. The problem
of interpretation becomes even more complicated
because the diagnosis made in the course of
examinations, even very detailed ones, determines
only the probability, and not the degree, of the
occurrence of a specific disease, and the real state of
health can only be assessed after the child is born.

A catalog of diseases resulting in severe and
irreversible impairment does not exist in medical
science, let alone legal science. It seems that one
should resort to a literal interpretation and consider
that these cases will show a significant reduction in
physical or intellectual capacity that is not subject to
treatment and the consequences of which cannot be
eliminated. The phrase “incurable life-threatening
disease of the fetus” is also vague, because the
legislature did not specify whether the threat to life
should be immediate or potential. Moreover, with
the dynamic advances in medical science, the list of
such diseases becomes narrower (Kubiak 2021).

A difficult to estimate number of hereditary
diseases and congenital defects are lethal or take the
form of profound physical and mental disabilities,
others are associated with numerous limitations in
the daily lives of those suffering from them, while
still others can be extremely severe or mild. This
raises the question of whether the mere diagnosis
of a developmental defect or incurable disease in
prenatal or other medical tests or examinations
fulfills the statutory condition set forth in the cited
regulation.

In the opinion of W. Wrdébel, the mere fact that
the fetus is impaired or that there is an incurable
disease cannot constitute the sole rationale for
the permissibility of abortion. This is because
neither concern for the quality of the transmitted
genetic code nor consideration for the discomfort
of the child's life can justify causing the child's
death (Wrdbel 2007: 32). On the other hand, M.

1 For more information, see: Ruling of the Constitutional Tribunal of May 28, 1997, file ref. no. K 26/96.
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Boratynska, starting from a literal interpretation of
Article 4a (1) (2), stresses that the legislature uses the
following alternative: a high probability of severe
and irreversible damage to the fetus or an incurable
life-threatening disease. Since this is a disjunctive
alternative, a severe and irreversible damage to
the fetus does not necessarily mean a lethal defect,
i.e. one resulting in premature death (Boratynska
2008). Still another opinion is expressed by
M. Kroélikowski, who believes that the constitutional
status of the embryological condition is not clear,
because it protects two situations: one where, due
to a severe disease or impairment, the life of the
child is considered to bring undue burdens on his
or her family, and one where, due to too serious
a “defect” of the child, he or she is denied the right
to exist (cf. Krélikowski 2010). In view of the above,
it seems reasonable to assume that the condition is
met when the health of the child cannot be really
changed as a result of therapy, and the mother's
associated emotional state is similar to that when
she has to reckon with the death of her child.

The ruling of the Constitutional Tribunal

The object of consideration in case no. K1/20 was
a motion by a group of members of parliament to
recognize the incompatibility of Article 4a (1) (2)
and Article 4a (2), first sentence, with Article 30 of
the Constitution on the grounds that they legalize
eugenic practices for an unborn child, which would
allegedly violate the child's human dignity. At the
same time, two alternative claims were raised
in the justification. If the first demand was not
granted, the Constitutional Tribunal was to rule
that the challenged provisions were incompatible
with Article 38 in conjunction with Articles 30 and
31 (3), and Article 38 in conjunction with Article 32
(1 and 2) of the Constitution, on the grounds that
the provisions would make the protection of the
right of an unborn child to life dependent on the
child's health, which constitutes prohibited direct
discrimination. If, on the other hand, this claim
was also rejected, the Tribunal was to rule that
the contested provisions are incompatible with
Article 38 in conjunction with Article 31 (3) and
in conjunction with Article 2 and Article 42 of
the Constitution of the Republic of Poland, on the
grounds that the provisions legalize the termination
of pregnancy without sufficient justification by the
need to protect another constitutional value, right,
or freedom, and violate guarantees for human life
by using unspecified criteria.

The Constitutional Court issued a judgment in
the case in question on October 22, 2020, declaring
as unconstitutional Article 4a (1) (2) of the Act on
family planning, protection of the human fetus,
and conditions for the permissibility of termination
of pregnancy, and consequently eliminating the
possibility of invoking the embryopathological
condition, which has so far permitted termination

of pregnancy when prenatal tests or other medical
indications pointed to a high probability of severe
and irreversible disability of the fetus or an incurable
disease threatening the life of the fetus (Kuzelewska,
Michalczuk-Wlizto, Kuzelewski 2022: 105-125). The
principles cited as the benchmarks for constitutional
evaluation of the condition under Article 4a (1) (2)
are: the dignity of the individual (Article 30 - The
inherent and inalienable dignity of the individual is
the source of human and cwvil liberties and rights. It
is inviolable, and its respect and protection is the duty
of public authorities); legal protection of human life
(Article 38 - The Republic of Poland shall ensure to every
person the legal protection of life); and proportionality
of the limitation of rights (Article 31 (3) - Limitations
on the exercise of constitutional freedoms and rights
may be established only by a statute and only if they
are necessary in a democratic state for its security or
public order, or for the protection of the environment,
public health and morals, or the freedoms and rights of
others. Such limitations may not violate the essence of
freedoms and rights) (Mtynarska-Sobaczewska 2021:
168-179).

Weighing  the  constitutionality of  the
embryopathological condition, the Constitutional
Tribunal used the ethical and philosophical context,
concluding that the obligation of legal protection
of life in each of its phases is supra-positive
and should be fulfilled to the highest possible
degree. The legislature, on the other hand, has
the freedom to regulate the issue of permissibility
of abortion, as long as it does not violate norms,
principles, and constitutional values, and does
not go below the level of protection provided for
in the wording of the Constitution. Recognizing
that it is constitutionally permissible to vary the
scope of intensity of the legal protection of unborn
children, the Constitutional Tribunal stressed that
the Constitution of the Republic of Poland adopts
the maximum protection, in the form of the highest
standard of protection of human life, while finding
no space for the protection of other values in the
context of abortion, including a woman's dignity
and her right to self-determination.

As the Constitutional Tribunal stated in the
grounds for its ruling, “Article 4a (1) (2) does not
allow us to assume that a high probability of
a severe and irreversible disability of the fetus or
an incurable disease threatening the life of the fetus
is to provide a basis for an automatic presumption
of violation of the welfare of the pregnant woman,
and the mere indication of a potential burden of
such defects on the child is eugenic in its nature.
The provision lacked reference to measurable
criteria of violation of the mother's well-being that
would justify termination of pregnancy, namely
a situation in which she could not legally be
required to sacrifice a given legal interest.” When
considering the existence of a constitutional value
that justifies the termination of a pregnancy due to



78 Josef Smolik (ed.)

the fulfillment of the so-called eugenic condition,
the Constitutional Tribunal concluded that it could
not be public safety or order, or the protection of
the environment, health, or public morals. Nor can
the saved interest be the health of the fetus, since
a person's health cannot be put in opposition to his
or her life. It was recognized that interests cannot
be balanced in a situation where the interest being
sacrificed and the interest being saved concern
the same person. The Constitutional Tribunal
also pointed out that in the case considered there
was no certainty of a defect or disease of the
fetus, which was described in the grounds of the
ruling as a “state of diagnostic certainty,” but only
a probability of their occurrence.

It seems that, in the Tribunal's opinion, the ruling
should be enforced in such a way that it becomes
possible to terminate a pregnancy - with the
introduction of “measurable criteria” - in situations
where a woman cannot be required to make sacrifices
beyond the usual extent. One can assume that these
criteria are met, in particular, by a lethal defect in
the fetus that leads directly to its imminent death
in the near future. In such a case, abortion is not
“eugenic” in nature and, therefore, absolutely ruled
out by the Constitutional Tribunal, but allows the
elimination of a situation that can be described as
inhumane treatment of a woman. Pregnant women
whose fetus is burdened with a lethal defect must
face the mental and physical suffering associated
with the need to continue the pregnancy and the
knowledge that the fetus will die either before or
shortly after delivery. In the grounds for the ruling
in case no. K1/20, the Constitutional Tribunal found
it reasonable for the legislature to analyze whether
the legal solutions in force in Poland that concern
the provision by public authorities of special
assistance to mothers before and after childbirth
are sufficient in the event that Article 4a (1) (2) is
eliminated from the legal system.

One should bear in mind that the removal
from the Act of any of the conditions permitting
a lawful termination of pregnancy also means
that abortion under the conditions set forth in the
derogated norm becomes an unlawful act that has
the characteristics of the crime under Article 152 of
the Criminal Code? (Journal of Laws 2022a). This is
because in the Polish normative system the scope

of abortion allowed by the current law is closely
correlated with the acts described in the Act of June
6, 1997 — Criminal Code.

The ruling in question lacked, most importantly,
consideration of whether the interest saved in the
identified conflict of values is not human dignity
itself, to which both the pregnant woman and the
human being in the prenatal period are entitled.
As the Tribunal rightly noted, abortion involves
a conflict between the rights of the embryo or
fetus and the rights of the pregnant woman. Such
a conflict may concern, for example, the right to
protect the life or health of a pregnant woman, as
in the case of the health condition for permissibility
of abortion. The embryopathological condition,
on the other hand, involves a conflict between
the pregnant woman's dignity, freedom, and
right to self-determination, and the fetus' right to
the protection of life in the prenatal period. That
conflict, however, has not been resolved by the
Constitutional Tribunal, or even analyzed in depth.

The Constitutional Tribunal's ruling did not rule
out the possibility of adopting new legislation on legal
abortion. It follows from it that the legislature, when
drafting the relevant statutory provisions, should be
guided by the standards developed in the case law
of the Constitutional Tribunal. It is the role of the
legislature to construct appropriate legal norms.

The President's Bill

The Constitutional Tribunal's ruling in case no.
K1/20, as previously mentioned, resulted in the
elimination from the Polish legal system of the
provision® that has been the most commonly used
legal basis legitimizing the legal termination of
pregnancy“. Since the date of its delivery, legal
abortions have almost stopped to be performed in
Poland. Their number has decreased tenfold (Ekai.
pl 2021). Thousands of citizens took to the streets of
Polish cities and towns to protest against the content
of the ruling and the state's policies on women's
reproductive rights (Rak 2022: 41).

In view of the social crisis triggered by the
Constitutional Tribunal's ruling, on October 30,
2020, the President of the Republic of Poland,
Andrzej Duda, using his legislative initiative
prerogatives, submitted to the Sejm a bill amending
the Act on family planning, protection of the

2 Article 152 of the Criminal Code, Journal of Laws of 2022, item 1138.
§ 1. Anyone who, with a woman's consent, terminates her pregnancy in violation of the law shall be liable to

imprisonment for up to three years.

§ 2. The same punishment shall be imposed on anyone who helps a pregnant woman to terminate her pregnancy in

violation of the law, or who persuades her to do so.

§ 3. Anyone who commits the act specified in sec. 1 or 2 after the conceived child is capable of living outside the
pregnant woman's body is liable to the penalty of imprisonment for a period between six months and eight years.
3 The ruling of the Constitutional Tribunal was published on January 27, 2021 and became effective on the same day;,

thus having legal effect.

4 Since 2017, more than 90% of legal abortions were performed annually for embryopathological reasons; detailed
data can be obtained from the Center for Healthcare Information Systems.
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human fetus, and the conditions for permissibility
of termination of pregnancy (Parliamentary print
no. 727 of the Sejm of the 9" term).

The President's bill provided for the introduction
of a new condition allowing legal termination of
pregnancy when prenatal tests or other medical
indications point to a high probability that the
child will be born dead or burdened with an
incurable disease or defect, leading inevitably and
immediately to the death of the child, regardless
of the therapeutic measures used (Sejm 2020).
In the explanatory memorandum for the bill,
it was argued that legislation regulating such
socially important issues as the possibility of
pregnancy termination must take into account,
while respecting the constitutional provisions
concerning both the unborn child and the mother,
the right to make independently, under statutorily
defined conditions, the extremely difficult decision
to continue or terminate a pregnancy (see:
Explanatory memorandum to the bill amending
the Act on family planning, protection of the
human fetus). In addition, the proponent of the bill
noted that the recommended amendment, which
would expand the scope of the conditions for legal
abortion, includes only lethal defects of the fetus,
thus excluding other developmental defects. The
condition of inevitability of the child's death due to
a disease or defect with which it would be burdened
from birth, and the direct connection of the child's
anticipated death with that disease or defect,
precludes the possibility of applying the introduced
condition with the intent to perform the so-called
eugenic abortion. It also clearly distinguishes the
recommended norm from the condition challenged
by the Constitutional Tribunal, as formulated in
Article 4a (1) (2) of the amended act.

The adoption of the above solution was based
on the belief that, given the need for the absolute
protection of human life, in the case of lethal defects
the death of the child is inevitable, even if it is born
alive. Protecting the life of a child with lethal defects
is therefore beyond human capabilities. Therefore,
taking into account the protection of other
constitutional values, primarily the principle of
inviolability and respect for human dignity, it is the
mother who should make the decision to terminate
the pregnancy in such cases. After all, guided by her
own conscience and professed values, a woman
should be able to decide whether to continue
a pregnancy or terminate it.

Contrary to its declarations (TVN 24 2020) the
Sejm did not urgently process the presidential bill
allowing abortion in the case of a lethal defect of
the fetus. The first reading of the Bill amending the
Act on family planning, protection of the human fetus,
and the conditions for permissibility of termination of

pregnancy was scheduled to take place at meetings
of the Justice and Human Rights Committee and
the Health Committee, where it was submitted on
November 3, 2021. However, it has not taken place,
despite the passage of more than 2.5 years’® since
the bill was submitted to the Sejm.

The case R.R. v. Poland

In Poland, women who wish to use the medical
procedure of induced miscarriage, to which they are
entitled under current law, face numerous factual
obstacles that result either from a misinterpretation
of the current law or from institutional abuses on
the part of healthcare providers. This causes those
women to search for institutions outside of Poland
to protect their reproductive rights. The Council
of Europe's system is considered one of the most
effective.

As for termination of pregnancy, the European
Court of Human Rights has ruled against states
where access to the procedure was limited or the
existing law was improperly implemented. Poland
has so far been a party to three proceedings in
which a verdict was reached that recognized the
plaintiffs' claims. These were Tysiac v. Poland, R. R.
v. Poland, and P. and S. v. Poland. From the point of
view of this paper, the case R. R v. Poland (complaint
no. 27617/04) is of particular importance.

During her pregnancy, a woman was repeatedly
denied referrals for legally mandated prenatal tests,
despite alarming symptoms detected in the fetus
during ultrasound examinations in the 18" week of
her pregnancy. The plaintiff was eventually given
the opportunity to undergo genetic testing of the
fetus when she was already 23 weeks pregnant.
These tests confirmed a genetic defect in the fetus;
however, she was forced to wait for two more weeks
for a written opinion. The temporal aspect of the
way the problem was handled was crucial, since
the law in effect on the date of consideration of the
case allowed legal termination of the pregnancy
on embryopathological grounds only up to the
24" week of pregnancy. After obtaining the opinion,
the plaintiff sent a request to the hospital, to perform
an abortion. However, the healthcare facility refused
to provide the service claiming that, in the opinion of
the physicians, the time limit for termination of the
pregnancy (24 weeks) allowed by the current law
had expired. The woman gave birth to a child with
a very serious genetic defect - the Turner syndrome.

In 2011, the European Court of Human Rights
issued a landmark ruling in the case R. R. v. Poland,
affirming women's right to reliable information
about the health of the fetus, enabling them to
make informed decisions about their reproductive
health, including the possibility of terminating

5 As of the date of submission of the paper (June 1, 2023), the legislative procedure has not been initiated.
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a pregnancy. In the Court's view, the guarantee of
women's access to prenatal tests to assess the health
of the fetus and the reliable information provided
by the physician are an immanent part of women's
exercise of personal autonomy. The state's failure
to provide sufficiently fast” access to the services to
which one is entitled, which consequently prevents
an informed decision to continue a pregnancy,

violates Article 3 of the European Convention
on Human Rights. It is therefore considered as
inhuman and degrading treatment. In addition, the
failure to establish effective procedures to allow
women access to legal abortion violates Article 8 of
the Convention and constitutes a violation by the
state of the right to respect for private life.

Conclusion

The abortion procedure highlights the conflict of values between the right to the protection of life
enjoyed by human embryos and fetuses, on the one hand, and the rights of the pregnant woman,
primarily her dignity, the right to the protection of life and health, including mental health, on the
other. Formulating a universally acceptable answer to the questions of when a human being is created
and from what point in time he or she is entitled to the legal protection of life seems impossible.

The ruling of the Constitutional Tribunal in case no. K1/20 failed to take into account the need to
protect a woman's inherent and inalienable dignity, and appears, by making it impossible to legally
terminate a pregnancy when medical indications point to a high probability of severe and irreversible
disability of the fetus or an incurable disease threatening its life, to have violated the prohibition of
cruel treatment and torture, the right to the protection of private life, and the right to the protection
of health, which are guaranteed by both the Polish Constitution and acts of international law, for
example the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
It seems that in the course of performance of a medical procedure classifying a specific situation as
fulfilling the condition for pregnancy termination under Article 4a (1) of the Act on family planning,
or in possible court proceedings initiated in connection with such cases, one could consider shifting
the assessment to the condition allowing the termination of an embryopathological pregnancy
when such a pregnancy poses a threat to the life or health of the pregnant woman. This is because
the fulfillment of the embryopathological condition, especially a lethal defect, can result in serious
or even irreversible consequences for the life and health of the pregnant woman. Also, one of the
consequences of the lack of legislative intervention after the ruling of the Constitutional Tribunal
is to oblige women to adopt a heroic attitude, which the law should never require. It is up to the
legislature to balance all the constitutional values that come into play in this regard. And the rationale
for such intervention was pointed out by the Constitutional Tribunal itself.

Given that the object of the Constitutional Tribunal's consideration was only the condition for
termination of pregnancy specified in Article 4a (1) (2), it cannot be ruled out that in the coming
years politicians will decide to derogate from the legal system the remaining two conditions for legal
abortion in Poland, up to the introduction of a total ban on this procedure.
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Abstrakt

Posledni dvé dekddy pfinesly v jihovychodni Asii vyznamny néar@ist v poctu uZivateld internetu,
stejné tak ale mnoho rezimt zacalo vytvaieno nové systémy kontroly internetu. Cilem této analyzy
je proto vyhodnotit, jak se projevuje nartst online populace a zdroven kontrol internetu na stavu
svobod a demokracie v jihovychodni Asii. K hlavnim argumentim textu pak patii predevsim
zdlraznéni ambivalentni role internetu na stavu demokracie ve zkoumaném regionu. Za pomoci
shlukové analyzy byly identifikovany 4 samostatné skupiny statl v zavislosti na jejich stavu vSech
proménnych ve zkoumanych letech 2017 a 2020. Vysledky zkoumdani pak poukazaly, Ze tfebaze
narostl pocet online populace, cely proces doprovazelo omezovani internetovych svobod. Stejné tak
se ukazalo, Ze procento internetové populace neni dostate¢né silnou proménnou.

Klicova slova: demokracie, digitalizace, internet, jihovychodni Asie, cenzura, svoboda

Abstract

The last two decades have witnessed a striking increase in the number of Internet users as well as
new mechanisms of Internet controls have been introduced in many regimes. The objective of this
analysis is to appraise how the growth of online population and Internet controls impact on the state
of freedoms and democracy in Southeast Asia. The authors argue that the Internet has maintained its
ambiguous role within democracy in the examined region. Four groups of countries were identified
in the cluster analysis in accordance with the state of variables in the examined years of 2017 and
2020. The results then stressed that the rising figures of online population had been accompanied by
additional restrictions of Internet freedoms. At the same time, the percentage of online population
has not proved to be a sufficiently significant variable.

Keywords: democracy, digitalisation, Internet, Southeast Asia, censorship, freedoms

5.5.-6.5.2023, Brno

Introduction

The third wave of democratisation has been
renowned not only for the growth and blooming
of new democracies around the world but also the
coincident reverse waves (see Huntington 1991).
Especially the last wave of democracy, however,

set up new conditions due to which many regimes
could make use of or modify the tools of democracy
to their own benefit (Curato, Fosati 2020), albeit
in a distinctively limited manner in case of the
former (Ufen 2008:155). The swift spread of
modern technologies in the 1990s and 2000s also
brought up a new course of (self-)censorship for the

https://doi.org/10.11118/978-80-7509-957-0-0082
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journalists when characterising the political affairs
(Rodan 1998; Yangyue 2014). Consequently, many
citizens turned to the Internet in Southeast Asia as
a rather safer environment. For that reason, at first,
political blogs had become all the rage at first (Lai
2011), merely to be later expanded by the social
media (Abbott 2013; Tapsell 2021). To no surprise,
scholarly journals have also got acquainted with
the importance of civil societies and their role
in Southeast Asia when taking the Internet into
account (e.g. Fraioli 2021).

Southeast Asia then symbolises an extraordinary
region as the perception of democracy as a topic is
as complex as human rights, for instance. And the
role and position of civil society in given countries
remained unexplained in respect of politics and
the Internet (cf. Mauzy 1997, Weiss 2021). As
other regions of the world, not only the countries
of Southeast Asia are part of the “era of electoral
authoritarianism” (Morse 2012: 161), wherein
regimes use the process of elections to usurp the
power, but also “digital democracy” (Lee 2017). It
means that Southeast Asia may appropriately serve
as a “natural laboratory” for analyses of democratic
backsliding (Croissant, Haynes 2021).

Graph 1 exemplifies an omnibus summary of
people (in %) who have used the Internet in the
last two decades, ie, from 2000 to 2020. There
are three identifiable trajectories with one group
of countries consisting of Brunei, Malaysia, and
Singapore that have experienced the highest figures
of online population, followed by the figures right
in between (Vietham and Thailand). The third
group of countries is represented by Indonesia and
Laos, sharing nearly the same figures, whilst being
followed by the Philippines. And within this group,
Burma and Cambodia ranked with the lowest
scores. Interestingly, even the World Bank lacked in
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the data for this variable for 2018, 2019, and 2020 in
case of Cambodia. And the lack of data pertaining to
the region of Southeast Asia is yet to be elaborated
on for this study. However, the gradual increase in
the numbers of Internet users across this territory
of 10 countries is apparent. And for that reason,
this brief analysis shall draw attention to the use of
Internet and link it to democracy and its freedoms
as another eminent variable of comparative
politics. The objective of this paper is to deliver
a comparative study investigating solely the
Southeast Asian countries. And hence, the authors
propose the following research questions that are to
be addressed:

RQ1: Has the growth of Internet users in Southeast
Asia resulted in an increase in the level of
democratic freedoms?

RQ2: What is the link between the level of censorship
versus democracy and the percentage of Internet
users?

Research Objectives and Methods

The original idea was to include all the ASEAN
member states, making it 10 countries which would
have covered the issue of Internet freedoms and
censorship in connexion to the figures of online
population. Unfortunately, this research objective
turned out to be unfeasible owing to 3 reasons.
First, a vast majority of studies had not included
or considered Southeast Asia and if so, there were
discrepancies in the data. Second, the data obtained
from the three indices do not comply with the
principles of long-term continuity. Whereas the
World Bank's statistics on the percentage of online
population may be dated back to 2000, its latest
figures finalise in 2020 for the Southeast Asian
countries. By contrast, the Freedom House reports
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Graf 1: Percentage of online population in Southeast Asia
Source: Authors, based on the data from the World Bank
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on Internet freedoms, as the most cited source in
this area, started in 2016, whilst having the newest
data from 2022. Third, due to the regime character
and the state of democracy, some countries have
not accounted for the time series whatsoever. In the
concrete, Cambodia, Laos, and Brunei could not be
therefore included in this analysis due to the absence
of data. In some of the aforementioned cases,
the datasets were also incomplete which would
have biased the outcomes of the analysis. Thus,
seven countries inn total were part of the analysis.
Having then recognised all the missing years and/or
countries, the authors have decided to compare the
default point of 2017 with 2020 which have already
included the Covid-19 pandemic as well.

The level of democratic freedoms served as
a dependent variable this analysis further pondered
upon. For the statistical processing, the authors
used the Freedom House classification of countries
into three main groups and more importantly,
the numeral assessment up to 100 as the highest
figure symbolising a stable and democratic
country. Graph 2 shows that out of all 10 countries,
up to 2022, not even one scored 70 points on the
100-point scale. And on that account, the countries
were either Partly free (Indonesia, Malaysia, and the
Philippines) or Not free at all (the other remaining
countries). The independent variables consisted
of online population and the level of Internet
freedoms. Whilst the former was represented in the
unit of percentage, the latter followed a numeral
assessment of the same scale and pattern of
Freedom House, merely within separate reports on
the Internet and not the level of democracy per se.

Graph 3 vindicates the complexity of regime
characters and its level of freedoms as all the
countries ranked in the Partly free segment
(Malaysia, Indonesia, and the Philippines, oscillating
between 40 to 69 points), or the Not free ones (up

to 39 points as in case of the rest of the examined
countries). Furthermore, this trend of constant
levels of Internet (non){reedoms has exacerbated
with distinctively decreasing inclinations (eg,
Burma/Myanmar and the Philippines) or mixed
tendencies (eg, Malaysia and Thailand). The online
population, as simplified in this paper, stands for
the percentage of people who have connected to the
Internet whilst using any device, be it their laptop,
computers, mobiles, television, gaming devices, etc.
within the period of the previous three months, as
delineated by the World Bank.

Methods-wise, the authors utilised the multi-
dimensional statistical method of cluster analysis of
which aim was to divide the region and its countries
into clusters. This cluster analysis was delivered in
the programme of Statistica. First and foremost,
though the data had to be standardised whilst using
a normality test. This step was crucial as it allowed
the authors to opt for the variables represented
by different units of measurement. In total, there
were three variables in the analysis: the level of
democratic freedoms (FH), Internet freedoms (NF),
and the overall percentage of Internet users (IN) in
each examined country. Accordingly, hierarchical
clustering was then used to pictorialise and testify
to the outcomes of cluster analysis. And finally, this
cluster analysis was depicted as a dendrogram.
The Euclidian distance of .99 was applied for the
purpose of sorting the clusters, and it also measured
and determined the distribution in accordance
with the distance between respective clusters (ie,
countries). And therefore, this analysis was meant
to identify the key similarities and/or differences
amongst the countries. For additional statistical
analyses probing for general linear regression
models, the authors used JASP. In this programme,
the data had been addressed in terms of respective
coefficients and levels of significance.
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Results

In 2017, the first examined year, a significant
similarity was detected within four clusters. As

Tab. I: Cluster analysis for 2017

depicted in Table 1 and the ensuing Figure 1 in Country Cluster
the dendrogram form, Burma/Myanmar was the
. . Burma/Myanmar 1
only completely separated country as its regime
had been strongly closed and isolated yet until the Indonesia 2
2010s, and even afterwards, thg Burmese armed Philippines 9
forces, the Tatmadaw, did not give up its position )
as a fundamental stakeholder which escalated Malaysia 3
in the 2021 coup. Malaysia and Singapore as two  Singapore 3
former British colonies were both located in the next .
. . o Thailand 4
cluster. Regardless of different religions and political .
milieus, Indonesia and the Philippines might be Vietnam 4
Cluster analysis (2017)
Euclidean distance
Myanmar
Thailand ]
Vietnam
Malaysia
Singapur
Indonesia
Phillippines
o 0, o 0, o 0
o o el Lt ~N o~

Fig. 1: Dendrogram for the 2017 results
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found in one cluster. And lastly, Thailand and
Vietnam were in the same group as two countries
differentiating in the form of politics, regimes but
less in the endeavours within political power.

At the same time, when addressing the
relationship between the number of online people
(IN), the state of Internet freedoms (NF), and
democratic freedoms (FH), the analysis for 2017,
as depicted in Table 3 and 4 in the Appendix,
confirmed the level of significance of <.001.
However, the R? figure showing the predictability
of the democratic freedoms from the percentage of
online population was too negligible. By contrast,
22.1% of democratic freedoms was predictable
from the Internet freedoms in Southeast Asia. In
respect of the coefficient, the only relevant one was
in the latter case too as a positive coefficient (.892)
signifies that an increase by one unit in the Internet
freedoms will also mean an increase in democratic
freedoms by the level of .892.

As Figure 2 as well as Table 2 stress, there has
been no alteration in the clusters compared to the
default year of 2017, whilst still having used the
same Euclidian distance. Leaving Burma/Myanmar

Tab. II: Cluster analysis for 2020

separated, Thailand and Vietnam shared one cluster
as did Malaysia and Singapore. The last cluster of
countries was reserved for Thailand and Vietnam.
The fact that countries have remained in the same
clusters shall not imply any rigidity, though. The
analysis manifested the lack of differentiation
amongst the examined countries amid the period.
Nevertheless, the total percentage of online
population kept gradually increasing as already
mentioned in Introduction. At the same time, during
the examined period, many elections had been held
too. Most importantly, it was the general elections
in Malaysia (2018), Thailand (2019) after the 2014
coup, Singapore (2020), and the Philippines (2019),
Burma (2020) resulting in a coup in 2021, and finally
in Indonesia (2019), which was also accompanied
by the presidential election. As long as the Internet
has served as a key instrument in elections, be it for
the ruling parties or the opposition, and the figures
of people who used the Internet have been rising,
thereupon the data confirmed that Southeast Asia
has been experiencing the wave of democratic
backsliding.

In the 2020 dataset, statistical analysis followed
the very same pattern of 2017 (see Table 5 and 6)
since the variable of online population had not
been a strongly significant factor that would

Country Cluster have predicted the level of democratic freedoms.
Burma/Myanmar 1 The internet freedoms once again concurrent}y
) determined the level of democratic freedoms in
Indonesia 3 Southeast Asia. Moreover, the coefficient figure
Philippines 3 (.967) was even slightly greater than in 2017.
Malavsia 5 Despite the positive relationships and thus the lack
y of any inverse one, the overall capability of the
Singapore 2 variables, nevertheless, proved to be restrained in
Thailand 4 those .general linear models, and there;by bringing
) negative answers to the research questions.
Vietnam 4
Cluster Dendrogram (2020)
Euclidean distance

Myanmar

Malaysia

Singapur

Thailand

Vietnam

Indonesia

Phillippines

o N < © © o o~ < © 0
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Fig. 2: Dendrogram for the 2020 results
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Conclusion

In conclusion, this analysis confirmed, whilst investigating the role of the Internet and the state of
democratic freedoms, that the growth of the former does not imply any increase and/or decrease
in the latter. In addition, the statistical section manifested that the role of the Internet remained
ambiguous and unable to explicate and/or determine the dependent variable (ie, democratic
freedoms). Only the level of Internet freedoms has exhibited certain ties to the level of democratic
freedoms. In line with Sinpeng (2020), who described the growth of Internet censorship in Southeast
Asia, any prospects of the Internet to serve as a trigger of citizens' rallies in favour of democracy
are of forlorn attempts, compared to the Arab Spring in the Middle East (see also Jayasuriya, Rodan
2007). In a juxtaposition, the role of ASEAN in the process of democratisation or any endorsement of
Internet freedoms shall not be expected either (see Ruland 2021).

One of the certain limits of this analysis and, at the same time, a necessary aspect of further research
in this area will be based on additional qualitative research since adding the context would elucidate
the causes why the countries of which politics differ substantially at first sight share that many
similarities in terms of the role of the Internet, respective censorship, and different types of social
media. Field research in those countries may become a great asset, notwithstanding the complexities
linked to the regimes in Southeast Asia (see Morgenbesser, Weiss 2018).

Regardless of the location, the origins of democratic backsliding may be found in the times of more
than 15 years ago. Nonetheless, there have been even “benign patterns” deteriorating the conditions
in Asia (Diamond 2020). Although Abbott (2012) spoke in favour of the Internet and its contribution
to democratisation just one decade ago, Kurlantzick (2022) had predicted that there would be neither
any increase in the level of democracy nor a palpable growth of support towards human rights in
the countries of Southeast Asia soon. Yet Malaysia as the first country proved the opposite in 2022 as
the opposition forces with the “PM-in-waiting”, Anwar Ibrahim, won the snap general election. And
hence the question is whether it was a real harbinger of change or a mere continuation of status quo,
as they say one swallow does not make a summer.
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Appendix

Tab. III: FH + IN (2017)

Model Summary - FH 2017

Model R R? Adjusted R? RMSE

Ho 0.000 0.000 0.000 16.299

H, 0.030 0.001 -0.166 17.597

Coefficients
Model Unstandardized Standard Error Standardized t P

Ho (Intercept) 42.250 5.762 7.332 <.001
Hi (Intercept) 41.137 16.467 2.498 0.047
IN 2017 0.022 0.299 0.030 0.073 0.944

Tab. IV: FH + NF (2017)

Model Summary - FH 2017

Model R R? Adjusted R? RMSE
Ho 0.000 0.000 0.000 16.299
H, 0.854 0.730 0.685 9.147
Coefficients
Model Unstandardized Standard Error Standardized t P
Ho (Intercept) 42.250 5.762 7.332 <.001
Hy (Intercept) -0.327 11.053 -0.030 0.977

NF 2017 0.892 0.221 0.854 4.028 0.007
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Tab.

. V: FH + IN (2020)

Model Summary - FH 2020

Model R R? Adjusted R? RMSE
Ho 0.000 0.000 0.000 15.957
Hy 0.041 0.002 -0.198 17.465
Coefficients
Model Unstandardized Standard Error Standardized t P
Ho (Intercept) 43.429 6.031 7.201 <.001
H, (Intercept) 41.391 23.232 1.782 0.135
IN 2020 0.030 0.333 0.041 0.091 0.931
Tab. VI: FH + FN (2020)
Model Summary - FH 2020
Model R R? Adjusted R? RMSE
Ho 0.000 0.000 0.000 16.146
Hy 0.863 0.744 0.702 8.815
Coefficients
Model Unstandardized Standard Error Standardized t P
Ho (Intercept) 41.125 5.709 7.204 <.001
Hi (Intercept) -1.891 10.749 -0.176 0.866
NF 2020 0.967 0.231 0.863 4181 0.006




Region v rozvoji spole¢nosti

11. ro¢nik mezindrodni konference RESPO

12

ELECTIONS THAT DID NOT TAKE PLACE
IN POLAND IN 2020. WHAT WENT WRONG?

VOLBY, KTERE SE V POLSKU V ROCE 2020
NEUSKUTECNILY. CO BYLO SPATNE?

Matgorzata Podolak?
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Abstract

On May 10, 2020, a presidential election was to be held in Poland. Due to the epidemiological
situation, the government decided that it would be held exclusively by mail. This form of voting is
provided for in the Electoral Code as an alternative to in-person voting at polling stations. There was
a lot of controversy surrounding the election, regarding how the election was conducted and the
entities involved in its organization. This led to the eventual postponement of the election date to
June 28, 2020; hence the term “election that did not take place,” which is commonly used to describe
the 2020 presidential election that was to be held by mail.

Keywords: presidential elections, Poland, COVID-19 epidemic

Abstrakt

Prezidentské volby v Polsku v roce 2020, plivodné napldnované na 10. kvétna, Celily nepfedvidanym
vyzvam kvili pretrvavajici pandemii COVID-19. V reakci na epidemiologickou situaci se vlada
rozhodla pro vyhradni hlasovani postou, jak je uvedeno v volebnim zdkoné jako alternativa
k tradi¢nimu hlasovani osobné na volebnich mistech. Nicméné proces voleb a subjekty zapojené do
jejich organizace se staly predmétem intenzivni kontroverze, coZ vedlo nakonec k odloZeni voleb na
28. Cervna 2020. Tato unikatni situace je od té doby béZné oznacovana jako “volby, které se nekonaly”.
Tato prace zkouma detaily prezidentskych voleb v Polsku v roce 2020, zkoumé problémy spojené
s jejich organizaci, rozhodnuti o pouziti hlasovani postou a $irsi implikace v kontextu epidemie
COVID-19.

Keywords: prezidentské volby, Polsko, pandemie COVID-19

5.5.-6.5.2023, Brno

Legal Basis for the Election
of the President of the Republic of Poland

In Poland, the president is elected by direct
universal suffrage in a secret ballot. Presidential
election candidates must be Polish citizens who are
atleast 35 years old on the election day. The election
is ordered by the Marshal of the Sejm to be held on
a day no sooner than 100 days and no later than
75 days before expiry of the term of office of the
serving president, and in the event of the office of

president falling vacant - no later than the 14th day
thereafter, specifying the date of the election which
shall be on a non-working day and within a period
of 60 days of the day of ordering the election
(Art. 128 (2) of the Constitution of the Republic
of Poland) (Act on the election of the President of
the Republic of Poland; Act of January 5, 2011 -
Electoral Code; see Dziemidok-Olszewska 2003:151;
Mojak 1994: 139; Geberhner 2000).

Due to worsening epidemic conditions, as well
as the political turmoil that occurred in the period
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immediately preceding the election date designated
by the Marshal of the Sejm, several successive
changes were made to the election procedure. They
mark the successive phases of the election process
and determine the unique characteristics of the
presidential election held in 2020. The first phase
of the election covers the period from the ordering
of the elections (February 5, 2020) to the enactment
of the amendments to the Electoral Code (March 28,
2020); the second phase ends on the day before the
designated election day (i.e., May 10, 2020); the third
phase includes events directly related to the decision
not to hold the election on the designated date; and
the fourth phase includes the ordering and holding
of the election on a new date (Dobrowolski 2022:
15; see Sula, Madej, Blaszczynski 2022: 27-45).

In a decision dated February 5, 2020, Marshal of the
Sejm Elzbieta Witek set the date of the presidential
election for May 10, 2020 (Decision of the Speaker of
the Sejm of the Republic of Poland of February 5).

Due to the epidemiological situation, a law
was passed by the parliament concerning the
rules for holding general elections for the office
of the President of the Republic of Poland (Act of
April 6, 2020 on the special rules for conducting
general elections for the office of the President of
the Republic of Poland ordered in 2020). The law
stipulated special rules for conducting voting by
mail in connection with a declared epidemic state
in the territory of the Republic of Poland (Article 1).

Article 2 stipulated that the election would be
conducted exclusively by mail. According to the
act (Article 3), the postal operator (In this case, it
was the Polish Post). obliged to provide universal
service was to deliver the election packages directly
to the voters' mailboxes at the addresses indicated
in the voter register within 7 days before the day
immediately prior to the election day.

The package was to include the following:

* areturn envelope;

* a ballot;

+ an envelope for the ballot;

* instructions for voting by mail; and

* astatement of personal and secret vote on the ballot.

Each voter was required to sign a statement
and enter his or her name and PESEL number in
the space provided. After filling out the ballot, the
voter was to put it in the envelope for the ballot,
seal it, put the envelope in the return envelope
together with the signed statement, and place it,
either in person or through another person, not
earlier than 6:00 am. and not later than 8:00 p.m.
on the election day, in a specially prepared postal
mailbox of the designated operator in the commune
or municipality where the voter is included in the
voter register (Flis 2020).

The act passed by the Sejm also stipulated that
if a state of epidemic was declared in the territory
of the Republic of Poland, the Speaker of the Sejm
could order a change in the election date specified

in a previously issued decision. The new date for the
election of the President of the Republic of Poland
set by the Speaker of the Sejm was required to
correspond to the dates for holding the presidential
election set forth in the Constitution of the Republic
of Poland (Koslicki, Sobczak 2020).

In accordance with Article 228 (7) of the
Constitution of the Republic of Poland, the election
of the President of the Republic may not be held
only during a state of emergency and within 90
days after its termination, and the President's term
of office is then extended accordingly (Prokop
2012: 18-20). Decisions to impose one of the states
of emergency specified in the Constitution can
only be made by state bodies authorized to do
so by the Constitution (Eckhardt 2014; Rakowski,
Rakowska-Trela; (Act of April 18, 2002 on the state
of natural disaster; Act of June 21, 2002 on the
state of emergency; Act of December 5, 2008 on the
prevention and control of infections and infectious
diseases in humans).

The act was criticized by the opposition, which
accused the government of hastily making
amendments to the electoral code and violating
the standards of a democratic law-abiding state
(Wybory 2020; Szef PKW).

On April 20, 2020, less than three weeks before
the election, citizens had no knowledge about the
election, how it would be held, and whether it
would take place at all. A date was set for May 10,
2020. The Electoral Code stipulates that elections
are conducted by the National Electoral Committee;
however, by the Decision of the Prime Minister of
April 16, 2020 (no. BPRM.4820.2.3.2020), Poczta
Polska S.A. (Polish Post) was obliged to implement
measures to counter the COVID 19 pandemic, which
consisted in taking and implementing the necessary
steps to prepare for the 2020 presidential election
to be held by mail (Decision no. BPRM.4820.2.3.2020
of April 16, 2020 ordering Poczta Polska S.A. to
implement measures to counter the COVID-19
pandemic aimed at preparing and conducting the
2020 election for the office of the President of the
Republic of Poland by mail).

Both the Ministry of State Assets and Poczta
Polska S.A. were required to take measures to make
sure that the election would be properly secured
logistically and legally. The activities undertaken
by the Ministry were mainly conceptual activities
that analyzed the possibilities and prepared the
Ministry for the implementation of the obligations
imposed by the Act of April 6, 2020, which was in
the legislative process. Given the short period of
time, limited by the date of the election ordered
for May 10, 2020, inaction could lead to the risk of
inadequate implementation of the tasks within the
scope of competence of the Minister of State Assets,
as designated in the draft of the aforementioned
act (Odpowiedz Ministra Aktywow Panstwowych
Answers of the Minister of State Asset).
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The decision did not specify other conditions
for the implementation of the order than those
mentioned above; in particular, it did not specify
the necessary conditions for the implementation of
the order: the method of delivery, the procedures
for the circulation of election documents, and the
number of deliveries included in the scope of the
order. The present task was dictated by the need to
protect the health and lives of the persons taking
part in the election (Chancellery of the Office of
the Prime Minister, OdpowiedZ na skarge Rzecznika
Praw Obywatelskich [Answer to the complaint of the
Commissioner for Human Rights).

Mention should also be made of the Act of April 16,
2020 on special support instruments in connection
with the spread of the SARS-CoV-2 virus (Act of
April 16, 2020 on special support instruments in
connection with the spread of the SARS-CoV-2 virus).

Article 102 of the act, referred to as the “anti-crisis
shield,” stated: The provisions of the Act of January 5,
2011 - Electoral Code (Journal of Laws of 2019, item
684 and 1504, and of 2020, item 568) do not apply
during the period of a state of epidemic threat
or a state of epidemic in the conduct of a general
election for the office of the President of the Republic
of Poland ordered in 2020, with respect to:

1) the provision of the information referred to in
Article 16 (1) in the form of a notice to voters;

2) the issuance of voting certificates;

3) the provision of the information referred to in
Article 37d (1) to voters;

4) the mail voting referred to in Article 53a;

5) voting by proxy;

6) the determination by the National Election
Commission of the design of the ballots and the
ordering by that Commission of the printing of
these ballots.” (Communication of the National
Election Commission of May 7).

The National Election Commission, which
conducts all elections in Poland, was deprived of
its core competencies in this situation. The Electoral
Code was not complied with, even though it was
still in effect. The laws under which the May 10
elections were to be held was:
 the decision of the Speaker of the Sejm of the

Republic of Poland of February 5, 2020 ordering the

election of the President of the Republic of Poland;

+ the Electoral Code, limited by Article 102 of the so-
called Anti-Crisis Shield 2.0;

« Article 102 of the so-called Anti-Crisis Shield 2.0;

« the decision of the Prime Minister concerning the
start of the preparations for the election by the
Polish Post and the Polish Security Printing Works
(Morawska 2021).

Situation Related to the Covid Pandemic

On March 11, 2020, the World Health Organization
(WHO) recognized the outbreak of the COVID-19
disease caused by the SARS-CoV-2 coronavirus as

a pandemic(Coronavirus). In Poland, the first case of

infection with the virus was identified on March 4,

2020 (The first case of coronavinus in Poland).

The Minister of Health Prof. Lukasz Szumowski

announced that at a press conference.

The Minister of Health, by means of regulations,
introduced in Poland a state of epidemic threat from
March 14 to 20, 2020, (Regulation of the Minister of
Health of March 13, 2020 on the declaration of a state
of epidemic threat in the territory of the Republic
of Poland). The regulation was repealed on March
20, 2020, by sec. 3 of the Regulation of the Minister
of Health of March 20, 2020 repealing the state of
epidemic threat in the territory of the Republic of
Poland (Journal of Laws, item 490) and a state of
epidemic state from Mary 20, 2020 (Regulation
of the Minister of Health of March 20, 2020 on the
declaration of a state of epidemic in the territory of
the Republic of Poland (Journal of Laws, item 491).

During the pandemic, elections were a challenge
for the governments in many countries (Michalak
2020). Special precautions and procedures were put
in place to enable holding elections with minimal
risk of spreading the pandemic. The measures that
were taken are:

» voting by mail - some countries increased the
availability of voting by mail or liberalized the
conditions for using this option. This allowed voters
to vote without having to go to a polling station;

 early voting - in order to avoid crowds on the
election day, some countries extended the early
voting period, allowing voters to cast their ballots
early;

* intensification of the hygiene measures - the
polling places were equipped with additional
hygiene products, ie. disinfectant liquids,
protective masks, and gloves. Voters were also
instructed to take appropriate precautions, i.e.,
wear masks and keep a social distance;

» regulations were introduced concerning limits
on the number of people - in some cases, limits
were set for the number of people who can be in
polling stations at the same time to ensure safety
and social distancing;

¢ the election campaign moved to the Internet and
social media.

The Anti-Covid Act came into effect on March 8,
2020, and enabled the use of administrative,
budgetary, and epidemiological measures in
the fight against the coronavirus and its effects.
Pursuant to an amendment to that act made on
March 31, 2020 (Act of March 31, 2020 amending
the Act on special arrangements for preventing,
countering, and combating COVID-19, other
infectious diseases, and crisis situations caused by
them, and certain other acts), changes were made
to, among others, the Electoral Code. The list of
people who can participate in elections conducted
by mail was expanded. In addition to persons with
disabilities, that right was given to voters who are
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subject to mandatory quarantine, isolation, or home
isolation on the election day, as well as those who turned
60 years old at the latest on the election day (Article 40
of the Act amending the Act on special arrangements
for preventing, countering, and combating COVID-19,
other infectious diseases, and crisis situations caused
by them, and certain other acts).

The parliamentary bill (print 328) on special rules
for conducting general elections for the office of the
President of the Republic of Poland ordered in 2020
was received by the Sejm on April 6, 2020, and was
passed on that day by the Sejm and forwarded to the
Speaker of the Senate. On May 5, 2020, the senate
forwarded its resolution, in which it required to
reject the bill. During its session on May 7, 2020, the
Sejm rejected the resolution of the Senate. On May 8,
2020, the Act was sent to be signed by the President,
who signed it on the same day. Subsequently, the
Act was published and came into effect on May 9,
2020. Article 3 (1) of that Act stipulated that The
operator designated within the meaning of the Act
of November 23, 2012 - Postal Law (..), hereinafter
referred to as “designated operator,” shall ensure, in
the case of voting in the country, within a period from
7 days to the day immediately before the voting day,
the delivery of election packages directly to the voters'
mailboxes or to the voters' addresses indicated in Part
A of the voter register referred to in Article 26 (6) (1)
of the Act of January 5, 2011 - Electoral Code (...) (Act
of April 6, 2020 on the special rules for conducting
general elections for the office of the President of
the Republic of Poland ordered in 2020, Journal of
Laws of 2020, item 827).

Implementing acts for this law, in the form of
regulations, were to be issued by the Minister of
State Assets.

On the date set by the Speaker of the Sejm, i.e. on
May 10, 2020, the presidential election did not take
place. In its Resolution no. 129/2020 (Resolution
no. 129/2020 of the National Election Commission
of May 10, 2020, on the determination of the
impossibility of voting for candidates in the election
for the office of the President of the Republic of
Poland), the National Election Committee stated
that in the election for the office of the President of the
Republic of Poland, ordered for May 10, 2020, there
was no possibility of voting for the candidates. This
fact is equivalent in its effect to the inability to vote due
to a lack of candidates provided for in Article 293 (3)
of the Act of January 5, 2011 - Electoral Code.

The election was blocked by a dispute between
Jarostaw Kaczynski and Jarostaw Gowin. The
proposals for the elections made by the leader
of the coalition party were not accepted by the
government run by the Law and Justice party. The
election that did not take place cost the Treasury
nearly PLN 70 million (Polish Press Agency 2020).

The way to cover these expenses was provided for
in the July amendment to the Act on the operation of
healthcare in connection with and after the COVID-19

epidemic. The amendment provides that entities
that, in connection with counteracting COVID-19,
carry out the Prime Minister's order directly related
to the conduct of the general election for the office of
the President of the Republic ordered in 2020, with
the possibility of voting by mail, may apply to the
head of the National Election Office for a one-time
compensation to cover reasonably incurred costs
directly related to the implementation of the order.
Indeed - the Polish Security Printing Works and the
Polish Post have applied for reimbursement (Polish
Press Agency 2020).

The head of the Chancellery of the Prime Minister,
Michal Dworczyk, disclosed in the spring that on
April 16 the Prime Minister issued decisions instructing
the Polish Post and the Polish Security Printing Works
to implement measures to counter Covid-19 under
Article 11 (2), in connection with Article 11 (2a) and (3)
of the “Covid” Act of March 2, 2020.

The Provincial Administrative Court in Warsaw
ruled in September that the Prime Minister's April
decision requiring the Polish Post to prepare for the
May 2020 presidential election by mail was invalid.
The court found that the decision grossly violated
the law. The Prime Minister filed a cassation appeal
to the Supreme Administrative Court against the
judgment of the Provincial Administrative Court
(Polish Press Agency 2020).

Consequences

According to many observers of the political scene,
the government run by the Law and Justice party
failed in terms of the overall organization of the
election. It led to the biggest embarrassment of the
Polish state in the last 30 years.

Citizens expressed their negative opinions about
the organization of the election and the belief that
voting by mail causes risks to their health and
lives, and that it did not meet the standards of
universality, equality, and secrecy. The Law and
Justice government made itself extremely ridiculous
by adopting the law on the mail election two days
before May 10, when it was already clear that the
government was unable to organize the election.
The then Minister of State Assets Jacek Sasin was
(and still is) negatively associated with the 2020
election and has become the “face” of the election.
The same can be said about the Minister of Health
bukasz Szumowski, who issued contradictory
messages depending on the political demand of his
party bosses.

However, according to Law and Justice politicians,
the faultlay with the political opposition, as the Senate
- In compliance with the law - worked on the bill on
the mail election for 30 days and local governments -
also in compliance with the law - refused to provide
the Polish Post with the personal data of residents
(On the “election” that did not take place).

On May 13, 2021, Marian Bana$, the president
of the Supreme Audit Office (SAO), presented the



94 Josef Smolik (ed.)

results of an audit of the preparations for the 2020
mail election that ultimately did not take place
either in the planned form or on the planned date.
During a press conference, Bana$ said, among
other things: “organizing and preparing elections
on the basis of an administrative decision should not
have taken place and had no legal basis.” On the same
day, the SAO sent a notice to the prosecutor's office
concerning its suspicion of a crime committed by
the management boards of state-owned companies:
the Polish Post and the Polish Security Printing
Works. Marian Bana$ also announced that the SAO
was analyzing the statements sent by the other
audited entities and was considering filing a notice
concerning its suspicion of a crime committed by
representatives of the Ministry of State Assets, the
Ministry of Interior and Administration, and the
Chancellery of the Prime Minister. The SAO was to
notify the prosecutor's office about Prime Minister
Mateusz Morawiecki, the head of the Chancellery of
the Prime Minister, Minister Michat Dworczyk, the
Minister of State Assets Jacek Sasin, and the Minister
of Interior and Administration Mariusz Kaminski
overstepping their authority and acting to the
detriment of the public interest (Morawska 2021).

The allegations concerned the transfer to the
Polish Post of citizens' personal data needed to
organize the mail election (Chmaj 2020).

This decision was made by the then Minister
of Digitization. In response to the Ombudsman's
complaint, the Provincial Administrative Court
ruled that the decision made by the Minister of
Digitization on the matter was invalid.

In the grounds for its judgment, the Provincial
Administrative Court stated that the Polish Post
had no right to organize the mail election at all and
should not have used date from the PESEL database
provided to it by the Ministry of Digitization for this
purpose. “On the date of the contested action by the
Authority [Minister of Digitization], the Participant
[Polish Post] had no authority of its own in the
organization of the election for the office of the
President of the Republic of Poland, for the conduct
of which the data made available by the Minister
was needed” - the administrative court ruled. The
court also found that the executive branch did
not have the right to order the Polish Post to do
anything about the organization of the election,
because at the time there were still no regulations
in place that allowed it.

Conclusion

For the first time in Poland's history, we had to deal with the organization of an election that ultimately
did not take place. The reason for this was, of course, the COVID pandemic in the world, but most
importantly the legal disorder and the ineptitude of the state authorities, which tried at all costs to
trick citizens into believing that the election would take place. Chaos, lack of competence, disregard
for human health and life, contradictory reports about the spread of the virus, and scaremongering
about the possible consequences of not participating in the election resulted in a very negative
attitude among citizens towards both the election and the government. As a result, PLN 70 million
was wasted on printing ballots. In its ruling of September 15, 2020, the Provincial Administrative
Court concluded that there was no legal basis for holding the election in May, and in particular
that holding it would violate the constitutional principles of equality, directness, and secrecy in

presidential elections (Rychard, Haman 2020).

In a law-abiding state, the entity that makes a decision is responsible for its effects. In Poland, which
is also considered a “democratic law-abiding state implementing the principles of social justice,” no
member of the government has suffered consequences his or her wrong decisions. To this day, none
of the political decision-makers have been held accountable for their wrong decisions. Will they be

judged by history? We will see.
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Abstrakt

Ucelem tohoto vyzkumu bylo zjistit, do jaké miry piispél vliv rodic¢t k tspéchu prvniho podnikéni
jejich potomkl. Vzorek studie zahrnoval pripadovou studii 20 technologicky zalozenych start-upt
plsobicich v Némecku. Pro sbér a analyzu dat byly pouzity kvalitativni metody; polostrukturované
rozhovory jako vyzkumny néstroj a odpovédi byly analyzovany pomoci obsahové analyzy. Hlavni
zjisténi byla, Ze rodina meéla vyznamny vliv na uspéch start-upu v Némecku a méné Zen nez
muzskych podnikatell se zapojilo do start-upu, coZ oboji odpovidd diivéjsimu vyzkumu. Nova
zjiSténi zahrnovala, Ze rodicCe, ktef'i nebyli podnikateli, méli také podstatny vliv na uspésnost start-upu
a Ze rodice podporovali rozvoj praktickych dovednosti souvisejicich s komunikaci, networkingem
a soutézivosti. Hlavnim omezenim studie byl maly vzorek, takze jsou doporuceny dalsi studie
s velkymi reprezentativnimi vzorky, aby se tato zjisténi potvrdila.

Klicova slova: podnikani, start-up, vliv rodict, uspéch
Abstract

The purpose of this research was to establish the extent to which parental influence contributed to the
success of their offspring's first start-up. The study sample comprised a case study of 20 technology-
based start-ups operating in Germany. Qualitative methods were employed for data gathering and
analysis; semi-structured interviews as the research instrument and responses were analysed using
content analysis. The major findings were that family was the major influence on start-up success in
Germany, and fewer females than male entrepreneurs were engaged in start-up, both corresponding
with earlier research. New findings included that parents who were not entrepreneurs also had
substantial influence on start-up success, and that parents encouraged development of practical
skills, related to communication, networking and competitiveness. The main limitation of the study
was the small sample so that further studies are recommended with large representative samples, in
order to validate these findings.

Keywords: entrepreneurship, start-up, parental influence, success

5.5.-6.5.2023, Brno

Introduction

Start-up businesses are vital to global and national
economic growth. Their importance 1is also
represented by start-up funding in excess of $US
600 billion in 2021, and more than 1000 examples
of start-ups referred to as unicorns, privately
owned start-up companies, which are valued
at more than $US1billion that demonstrate

exponential growth (Jurgens 2022; Bucholz 2022).
Many of the most successful globally renowned
entrepreneurs were influenced to create start-ups
by their family background, for instance Jeff Bezos,
Elon Musk and Bill Gates. The support needed
for the commercialisation of MS-DOS, Gates' first
operating system, was obtained as a result of his
mother's contact network of IBM executives (Marks
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2021). However, empirical academic evidence of
the influence parents has on their children as they
are growing up, which provides them with the
attributes and inspires them to become founders of
new businesses, is sparse. The number of empirical
studies that illustrate the influence that parents
have on the success of their children who found
their first start-ups is very limited, confirming
a significant gap in the existing literature; even
fewer are based in Germany or include German
participants. This knowledge gap motivated this
research to determine exactly what factors of
family life inspired young people to start a new
small business.

Theoretical Background

Start-up Entrepreneurship

Entrepreneurship is associated with the extremely
complex process of creating new organisations,
which is influenced by a range of factors (Gartner
1988). Entrepreneurs are exceptionally creative
individuals responsible for the technological
developments that foster economic growth and are
characterised by specific personality traits, which
include self-starter, controller, risk taker, extrovert,
neurotic personality, and speculator (Kerr et al
2017). The entrepreneurial process that they initiate
is exemplified by active performance comprising
strategy development, action planning, networking,
prompting feedback and learning from mistakes
(Kerr et al. 2017). However, it also possesses a vital
intangible element, a soul or energy, which generates
intense zeal and extremely strong, multi-layered
connections between members of the start-up firm
that ensures shared commitment to accomplishing
challenging goals (Giuliani 2019). The components
of the start-up soul were empirically determined to
comprise of corporate passion to make a meaningful
impact, extremely close customer relationships
and employees being encouraged to generate and
develop own ideas and share in decision making,
referred to as having choice and a voice in start-up
development (Giuliani 2019). Education, training
mental ability, knowledge and experience are
other vital entrepreneurial components, which
can be applied to the creation and development
of the business, according to Kerr et al (2017).
However, the specific personality traits, knowledge
and skills that differentiate entrepreneurs from
others employed in the corporate environment,
vary considerably. The underlying reason for this
disparity is that each research study identifies
specific traits relating to the individual(s) that is/are
the focus of the research (Levine, Rubenstein 2017).
The inference of this variation is that the type of
entrepreneurial activity undertaken will be dictated
in the skills and knowledge of the individual
entrepreneur, the specific traits they will need to
make the activity successful.

Start-ups are a unique business configuration,
which differs from generic entrepreneurial
activity. They are distinctive as new, independent,
very small or micro companies with on-going
operations, and a reputation for innovation and for
scaling-up operations in a relatively short period of
time (Kollmann 2019; Luger, Koo 2005). Start-ups
also tend to adopt unconventional approaches to
business and business relationships compared with
established firms (Luger & Koo, 2005). The start-up
phase of the business lifecycle varies, depending on
rate of revenue growth and jobs created, is typically
10 years or less, and its products or services,
technologies and novel business models (European
StartUp Monitor 2016).

In Germany, start-up activity makes a major
contribution to national economic growth, job
growth, competitiveness and innovation; 8136 new
start-ups were recorded in three years to December
2020 (Startupdetector 2020), 20% of which were
digital companies (Cedefop 2018).

Parental Influence on Successful
Start-ups

According to the large study on 204,074 students
from 28 OECD countries, which investigated the
relationship between an individual's social identity
and intention to become an entrepreneur, where
parents and/or peer group were the possible
influencers (Falck et al. 2009), 4.16% of German
students had a parent in an entrepreneurial
occupation, and approximately 0.9% of German
students intended to become an entrepreneur.
The results also showed that when the student's
parents were in an entrepreneurial business, the
entrepreneurial intention of that individual was 2.8
to 3.3 percentage points higher than if they were
not entrepreneurial. Students with entrepreneurial
peers also influenced entrepreneurial intention.
The study also concluded that entrepreneurial
identity was developed over a long time period and
depended on being exposed to the entrepreneurial
characteristics of parents and peers to some extent.
However, a major limitation of the study is that
the relative success level of entrepreneurs, who
developed skills and knowledge consequent on
parental influence, is not tested.

Germany was also included in quantitative
research conducted in 14 counties with a sample
of 2164 students, average age 23.5 years, studying
business in different universities; 192 students
were German, 104 females and 88 males (Engle
et al. 2011). The research confirmed that family is
a significant predictor of entrepreneurial intent for
the German sub sample and that parental experience
with small business ownership has a positive effect
on entrepreneurial intent in Germany. However,
this study provides no indication of how parents,
role models or friends influence the degree of
entrepreneurial success in the first start-up venture.
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A systematic review of 92 empirical studies
published between 1989 and 2019, concerned with
the link between entrepreneurship and the family
role, however, only 4 studies were conducted in
Germany (Cardella et al 2020). It revealed five
core issues related to entrepreneurs, which had
dominated the growth in studies about them, the
most prevalent was entrepreneurial intention
linked to parental influence. However, none
were directed at the extent of success of the start-
ups, where the founder was exposed to parental
influence. The main focus of all of the German
studies was the influence of a role model on a young
person's intention to become an entrepreneur, at
which points in the start-up life cycle the role model
was important, and how parental profession had
an impact on entrepreneurial intentions. The main
finding was that empirical intention was weaker
if the entrepreneur's parents were employed in
the public rather than the private sector (Fritsch,
Rusakova 2012).

This literature search suggests that a huge
knowledge gap exists as to how, and to what extent,
parental influence is a factor in the success of start-
ups initiated by their offspring in Germany. Therefore,
the research problem of this study was to scrutinise
the type of participation, which German start up
founders' parents provide in development of the
human, physical and social capital associated with
the profitability and growth of their first start-up.

Objectives

The aim of this study is to identify how parental

influence during childhood and adolescence

contributed to the success of start-up businesses.

This is approached from two perspectives:

* how first-time founders perceived that parental
influences had contributed to the success of their
first start-up businesses;

* when reflecting on those experiences, founder’s
suggestions of the attributes, which they would
attempt to develop in their own children to support
their success as founders of a first start up.

The scope of the study is restricted to first-time
founders of start-ups based in Germany.

Methodology

The empirical study adopted a subjective stance in
recognition that subjective human opinions would
be employed to meet the research objectives of:
identifying how parental influence contributed
to a new founder's start-up success; how the
founders in this study would adapt the nature of
their parental influence to the next generation of
the family as a consequence of their experiences
(Saunders et al. 2019). The research design was
exploratory research, selected because its flexible
framework facilitated changing the direction of the
study if new information emerged that required

further investigation. The research strategy was
case study, an in-depth appraisal of 20 start-up
businesses (Yin 2018). Case study strategy facilitated
asking questions regarding, what, who, when,
why and how to resolve the issue of how parental
influence impacted the offspring's success as
a first-time entrepreneur and subsequently their
perception of the attributes they would develop in
their children to support their success as first time
founders. Qualitative methods were used for data
gathering and analysis.

Sample

A purposive sample of 20 first-time founders
operating throughout Germany was accessed from
the German firm StartUp Detector (Startupdetector
2020), which includes 501 start-ups founded
between 1 December 2017 and 31 December 2020.
Our sample included 17 males and 3 females aged
between 18 and 45. All start-ups were technology-
based and the majority, i.e., 13, was located in
Baden Wurttemberg and North Rhine Westphalia.
The number of employees varied between 9 and 25
and annual revenues for 2022 vary from €5 million
to zero. The profile of each start-up business is
presented in Table 1.

Data Collection/Analysis

Data was collected by means of semi-structured
interviews with first-time founders, the interviews
were conducted by means of a video conferencing
platform (Ritchie, Lewis 2013). The ethical aspects
of the research involving human participation were
adhered to: potential interviewees were contacted
and asked to participate in the research; they were
informed of its purpose and that all information
gathered would be confidential and stored securely.
Prior to the start of the interview, all interviewees
were provided with a written statement about
the purpose of the interview, its format and time
scale, and asked to confirm their agreement to
take part in the interview and to it being recorded
(Saunders et al. 2019). The pre-prepared interview
questions had been translated into German to
ensure their meaning could not be misunderstood.
The interview began with category questions that
provided personal details, educational attainment
and family background.

The two major questions were:

1. Please describe the main features of your start-up.
2. Parental Influence on Success:

i) Please specify the major aspects of your
upbringing, which have supported you to be
a successful first-time entrepreneur?

ii) Which aspects of your -childhood and
adolescence had a negative impact on your
success as an entrepreneur?

After the interviews were completed, the
conversations were transcribed to text and translated
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Tab. I. Start-Up Business Profile

Year Founded Employees

Revenues 2022 (£€)

Business Valuation (€)

Sector

E1l 2022 9 50,000
E2 2020 6 100,000
E3 2018 45 2 million
E4 2020 0 0

B 2020 0 100,000
E6 2020 12 100,000
E7 2019 0 25,000
ES8 2019 15 5 million
ES 2018 8 500,000
E10 2020 9 0

El11 2020 25 3 million
E12 2020 14 500,000
Bl 2018 5 1.8 million
E14 2019 6 >100,000
E15 2018 30 4.5 million
E16 2019 2 200,000
E17 2018 0 No longer in business
E18 2018 0 100,000
E19 2021 12 200,000
E20 2018 2 800,000

750,000 Online Marketing
n/a e-Commerce
4 million Food
5 million Social Media
2.5 million Career Platform
Smillion EduTech
200,000 FinTech
35 million E-Commerce Social Media
n/a Electronic Optical Equipment
6 million Career Platform
5 million Online Marketing
4 million Travel
n/a Healthcare
7 million MedTech
20 million Electrical Engineering
800,000 e-commerce
No longer in business MedTech
500,000 EduTech
5.5 million Electrical Engineering
4.5 million Beverage

back into English. Content analysis was employed
to categorise the responses and all transcripts were
read line by line to identify the parts of the responses
that aligned with the major categories, and their
subcategories: Entrepreneurs and Parental Influence;
Start-up Company; Entrepreneurship (Mayring 2014).

Results

Family and Business Profiles

The responses to the category questions facilitated the
personal profile: participant qualifications, parents'
qualifications and work background (see Table 2).

Parental Influence

The single-family home, a symbol of German culture,
influenced one participant to be motivated to create
their own business and to make a difference:

“this is what I have created, and this is my mark, my
footprint in the world” (E1).

Many participants stressed the importance that
their parents placed on gaining qualifications;
several founders' parents had degrees and valued
them, which generated certain expectations of
educational attainment. and advice on the type of
institution most suitable for degree study:

“[ got to decide whether to go to a private university
or to a state university... the private university helped
me nsofar as I got into the founders® institute of

a university in Heidelberg, which I probably wouldn'‘t
have come across or would not have been aware of if
I had studied at university X or somewhere else.” (E1)

In contrast, E18 strongly denied that their parents
educational background had any influence on
their success as an entrepreneur but admitted their
education was important to them.

The acquisition of practical skills was also stressed
by some parents, for instance, business skills,
exemplified by E12 being actively encouraged by his
mother to develop sales skills from age 8 years. E12
recounted their mother driving them to destinations
where they could sell items that they had collected
and which were relatively novel. Similarly,
E16's parents introduced them to competitive
activities such as sports and chess. There was also
acknowledgement that some parents had made
sacrifices to provide that education, E16, so that it
was a priority within the restricted family budget.

Developing social skills and building social
networks was cited by E14:

“the ability to act soclally, to interact, to ensure early
on those essential social skills are also conveyed, are
educated and that you don‘t develop into a complete
idiot from a human, interpersonal point of view,
definitely has contributed to the fact that I think
I still have friends from kindergarten today and that
I am socially involved..... has resulted in contacts that
have actually pushed us very actively forward in our
entrepreneurial development. So, I think from that
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Tab. II: Participant Profile

Age Parents' Highest Educational Parents' Occupation
Age Highest  Start-Up German Qualification P
Code Gender : .
Range Qualification formed State
(Years) Mother Father Mother Father
Bachelor Baden- . .
E1 26-35 Male Degree 21 Wiirttemberg State Exam Diploma Teacher Engineer
E2 26-35 Male Master's 26 North Rh“?‘e State Exam State Teacher Teacher
Degree Westphalia Exam
Master's Baden- Secondary Secondary Geriatric Sales
Bl Degree e Wiirttemberg School School Nurse Representative
Secondary North Rhine Secondary HRM
E4 18-25  Male School 19 Westphalia State Exam School Teacher Administrator
E5 26-35 Female 02 34 ol Rhme None None Housewife Driver
Degree Westphalia
Mecklenburg-
E6 18-25 Male Secondary 16 Western Bachelor Doctorate Teacher Doctor
School . Degree
Pomerania
Bachelor Baden- Vocational Vocational Dental
2 e Degree el Wurttemberg ~ Training Training Assistant Sl Llme e
Secondary Secondary . Geriatric .
E8 18-25 Male School 19 Hamburg School Diploma Nurse Bus Driver
Master's Standard Engineering Dental .
S Degree e SO Education Diploma Assistant Engineer
E10 18-25 Male Secondary 21 Berlin Bachelor Bachelor Legal Sales Manager
School Degree Degree Compliance
E11 18-25 Male BRI 19 Hamburg BRIl Doctorate MPSIC Hegrdlires Board Director
Degree Degree Primary School
. Secretary
Bachelor Baden- Secondary Bachelor : Programmer
12 18-26  Male Degree 23 Wurttemberg School Degree C%nstructlon at SAP
ompany
Advanced Self-employed
E13 26-35 Female Technical 31 ‘_Baden- Seouls clryy SeguIEEy Dental Self—emplgyed
; Wirttemberg School School : Therapist
Certificate Assistant
Bachelor Baden- . Apprenticeship Self-employed Banker Senior
14 26-35 Male Degree 23 Wirttemberg Diploma as Bank Clerk in HR Consultant
Master's . Secondary Bachelor
E15 26-35 Male Degree 24 Bavaria School Degree Paralegal  Self-employed
. . Telephone
F16 2635 Male Bachelor 30 Rhme}and— None Elecltr}cal Office Systems
Degree Palatinate Training Management .
Engineer
North Rhine Bachelor Vocational .
E17 36-45 Male Doctorate 33 Westphalia Degree Technician Housewife  Self-employed
Secondary North Rhine  Secondary Secondary . Industrial
E18 1825 Male School 16 Westphalia School School Beautician Electrician
Agriculture
Master's North Rhine . . Technical - Responsible
EEE Degree 2 Westphalia AL EIEESit) Qualification SeBuRiety for a German
district
Master's Baden- Employed by
E20 26-36 Male Degree Wiirtterberg Doctorate Doctorate DAX Company Doctor

perspective it definitely helped the network of contacts
work and serve the company”.

Parental social status was acknowledged in
facilitating the accomplishment of El's selected
educational route and providing financial resources.

Acquisition of specific value sets was a frequent
example of parental influence, examples being
a value-driven mind-set linked to perseverance,
even when the activity was tedious; ambition and
self-determination; creative and open mindedness
to new ideas, cultures, people and locations;
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having confidence, self-esteem, self- awareness and
a sense of responsibility; respect others; retain own
principles rather than abandon them for financial
gain. E2 stated that they had incorporated their
parents' values into their company values.

Some founders emphasised influences that had
been important to enabling them to become an
entrepreneur

“Security and stability that allow you to try things
out and not be afraid of making mistakes......I have
always had this feeling of security and reassurance at
home. My parents would always make sure I continue
improving myself and don't stop......I think this support
is especially important when you yourself, for example,
don't realize how vital it is to study or go to school, so
‘you get this motivation from your parents.” (E3)

Several mentioned parental support to accomplish
own ambitions, to change direction, and knowledge
that parents could always be relied on:

“A pretty important aspect of the fact that I'm doing
quite well in what I do today and at the same time
the claim that I'll become something, as was always
communicated in the family......I think, can be broken
down into different qualities, which have also been
mentioned before, like a certain level of ambition,
a drive to do something, a motivation to keep growing
or to push yourself.” (E14)

However, many responses emphasise lack of
parental influence on their start-up success; for
instance, poor emphasis on developing networks.

Some founders denied that parental networks had
any influence on their start-up's success (E12, E14).

Negative parental influence on becoming
an entrepreneur was experienced by three
participants, one parent urging them to preserve
their health by not working too hard, another's
mother wanted them to please everyone which
negatively impacted on their self-confidence when
they could not, and a third was lack of parental
ambition. Family location was an important
negative aspect expressed by E1/E13 because
small communities and those with limited mind-
sets inhibited ambition and innovative thinking,
each changed location in later years and were
influenced by the more, open ambitious context.
This was even more evident for E9 whose early
years in communist East Germany combined
with a high sense of insecurity attributed to their
mother. Similarly, the example behaviour of E20's
mother as a long-term employee in a large German
multinational company, had a negative impact
on their ambitions to become a founder. Parental
emphasis was on job and wage security. Being the
last child born was a negative influence as parents
and siblings were overprotective (P16).

Desirable Attributes

The responses to question 2(ii), attributes parents
should attempt to develop to support their child's
entrepreneurial success are summarised in Table 3.

Tab. I1I: Attributes that Parents Should Develop In Their Children

Number of Founders

Attribute Citing Attribute
Ambition *
Perseverance
Passion

Independence; freedom to choose
Sense of responsibility

Openness

Self-discipline

Courage, willingness to take risks
Curiosity/experimentation /Innovation

Critical questioning

Financial management including budgeting, taxation, the economy

Social skills

A feeling of security, emotional stability, trusted/ supported by family

Failure is acceptable

Self-Confidence

Good communication especially listening
Wide ranging interests

Education

Ll S OO R O 5 R S e i I NC R \C R SR GO R N N O3




Region v rozvoji spolecnosti 2023

103

Four founders suggested that parents should
refrain from pressurising their children to follow
a certain career path, and encourage independence,
which was more likely to facilitate entrepreneurship.
Children should also be given the freedom to find
out what works and what does not, to experiment
rather than being told that a certain activity will
be unsuccessful. As E20 was the only founder who
appears to have had experience working in a very
large company, they suggested:

“it would have benefited me more to see different
industries...maybe not just doing the internships at
Daimler or somewhere else, but consciously going
into a start-up, then consciously going into an SME
or a medium-sized company or a completely different
industry”.

Discussion

The data in Table 2 confirms the lower participation
of women in entrepreneurship (Hisrich 1986;
Cardella et al. 2020; Engle et al. 2011) but contrary
to previous studies, most of the founders' parents
were not entrepreneurs (Engle et al. 2011), only
6 parents can be directly identified. The findings
confirm an overall tendency for offspring to become
entrepreneurs when parents work in the private
sector (Engle et al. 2011). The founders young ages
tended to correspond to Marinova (2016), since
only 25% were over 30 years, a lower percentage
than German average (Rudnika 2021). Most
founders had advanced educational qualifications
(Kerr et al. 2017), often higher than parents, and
corresponds to their comments that parents placed
high value on education, stressed its importance
and supported their children to obtain it; a major
entrepreneurial trait (Engle et al. 2011; Kerr et al.
2017). The start-up business profile (see Table 1)
indicates that 55% of the businesses corresponded
to unicorns, exceptional success (Jurgens 2022;
Bucholz 2022). This analysis of business and family
profiles demonstrates high levels of start-up success
generated at a young age from founders whose
families were not predominantly entrepreneurs,
suggesting a relatively unique German model.

Positive Parental Influence on Success

The findings predominantly confirm, the
substantial parental influence on the success of the
founders, which they generally acknowledge. There
is overwhelming agreement that parents valued
formal education and qualifications, stressed their
importance to the founders, and attempted to
provide the means to obtain them even if financial
resources were low (Kerr et al. 2017). An interesting,
unexpected finding was the emphasis on developing
practical skills including sales skills, competitive
know-how, communication, social skills and
building contact networks; the extent of parental
effort in these activities is notable. The founders
confirmed that parental influence developed over

a long period and in many cases was reliant on
their entrepreneurial characteristics (Flack et al
2019) but extended the previous research because
this study demonstrated that parents, who were
not entrepreneurs, also possessed and passed on
entrepreneurial influences.

The wvalue sets that founders acknowledge,
including perseverance, open-mindedness,
creativity, acting according to ethical principles and
self-confidence align with many established traits of
successful entrepreneurs (Kerr et al. 2017; Levine,
Rubenstein 2017). There is also considerable
acknowledgement by entrepreneurs that financial
and/or emotional support would be available if
needed, including the knowledge that making
mistakes was acceptable. This degree of familial
support corresponds with Marinova (2016) but now
in an academic setting, and with Engle et al (2017)
that family is the significant predictive factor for
entrepreneurship in Germany.

The importance of many of the attributes and
values to their success, which the founders attribute
to their parents, is confirmed by their opinions of
those qualities that they would attempt to develop
in their children, for instance, creativity, freedom
to accomplish own ambitions, communication
skills and emotional stability that is provided by
the family. This depth of parental influence is
characterised by one founder applying values and
principles to own start-up.

The concept of start-up soul is evident in the direct
quotations included in the findings, passion to
make a personal impact, high energy expenditure,
being able to make choices and a voice as parents
encouraged and shaped their future (Giuliani 2019).

A few founders were adamant that their
parents had little influence on their success as an
entrepreneur, stressing that no financial help had
been given, and/or that their contact networks were
not a consequence of parental social or business
circles.

Negative Parental Influence on Success

Many fewer examples were expressed regarding
parental influence that was considered negative.
The position in the family as youngest member
and overprotected aligns with Hisrich (1986) and
parental pressure to acquire a job with a large
company that would provide them with security
indicates coercion to suppress entrepreneurial
personality traits, for instance risk taking and
learning from mistakes (Giuliani 2019). Lack of
parental ambition was also a major disadvantage
in a few cases. An indirect negative parental
influence, and an important one, is location in
a developing economy that corresponds with
Hisrich (1986). However, family location within
a developed economy such as Germany was also
quoted as a disadvantage, although not evident
in the literature. Most of the influences cited
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indicate potential suppression of the acknowledged
characteristics of an entrepreneur (Kerr et al
2017). The founder's responses regarding parental
influences that they perceived as negative were
also inferred by observations that parents should

not attempt to force their children in a specific
career direction, instead facilitate independent
thought that would support entrepreneurship and
encourage them to gain experience in different
industries.

Conclusion

This research has accomplished its two objectives and demonstrated that parental influences, which
were developed over a long time period, had considerable bearing on the success of the first start-up.
Parental influence comprised a range of factors, predominantly, focus on education and qualifications,
sets of values that correspond with entrepreneurial characteristics, and on-going financial and/
or emotional support and guidance. Two major new findings were that: parents encouraged
development of practical skills, related to communication, networking and competitiveness; parents
who were not entrepreneurs also developed these skills in their children. Family were also confirmed
to be the most important success factor influencing entrepreneurs in Germany.

The negative influences of parents expressed by a few founders were their focus on future security,
youngest position in family tree, and family location in traditional or non-market driven economies.
The attributes founders advised parents not to stress included pressure to follow a specified career
path and suppressing independence and creativity.

The limitations of this research are the small sample and that it is restricted to first time technology-
based company founders in Germany, so that it is not representative of the parental influence on
the success of all German start-ups. Therefore, further research is recommended to validate these
findings, a quantitative study focused on German start-ups with a statistically representative sample.
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Abstrakt

Tento prispévek se zaméruje na konceptualizaci tfi pojm: krize, konflikt a nejistota. Cilem je prispét
kleps$imu porozuméni témto jevlim a vytvorit teoreticky rdmec pro jejich studium a analyzu. Vivodu
jsou definovany tyto pojmy a jsou prezentovany razné pristupy k jejich vykladu a interpretaci.
Ddle se Clanek zaméruje na vztah mezi témito jevy a ukazuje, jak se mohou navzajem ovliviiovat
a vzajemné se posilovat. Celkové tento teoreticky prispévek nabizi zdkladni rdmec pro studium
téchto jevl, ktery maze byt uzitecny pro odborniky v oblasti sociologie, politologie, bezpe¢nostnich
studii, ekonomie a dalSich spoleCenskych véd.

Klicova slova: krize, konflikt, nejistota, konceptualizace, trendy

Abstract

This paper focuses on the conceptualization of three concepts: crisis, conflict,and uncertainty. The aim
is to contribute to a better understanding of these phenomena and to create a theoretical framework
for their study and analysis. In the introduction, these concepts are defined, and various approaches
to their interpretation and explanation are presented. The article then focuses on the relationship
between these phenomena and shows how they can influence each other and strengthen each other.
Overall, this theoretical paper offers a basic framework for studying these phenomena, which can be
useful for professionals in the fields of sociology, political science, security studies, economics, and

other social sciences.

Keywords: crisis, conflict, uncertainty, conceptualization, trends

Uvod
Dnesni spole¢nost se vyznacuje mnozstvim krizi,
konfliktl, stietl, nejistot, konfuzi. Tyto dynamické
fenomény lze =zdrovenn vnimat jako prirozeny
vyvoj, ktery nabizi mnoho vyzev, ale i problémt.
Tento typ spoleCnosti ¢asto prochdzi turbulentnimi
obdob{mi, kterd mohou byt zptisobeny politickymi,
ekonomickymi, socidlnimi, bezpecnostnimi,
pandemickymi nebo kulturnimi faktory. Rézné typy
problémt mohou také vznikat v dlsledku rychlého
rozvoje a zmén, ale i nedostatku prosttedki k jejich
reSeni. Tyto rozdily lze identifikovat v néazorech
a hodnotdch mezi rlznymi skupinami, ale také

v disledku wvnéjsich vlivl, jako jsou prirodni
katastrofy, valky a pandemie.

V dynamické spolecnosti plné krizii a konfliktl
mohou byt tyto faktory definovany jako hrozby ¢i
rizika, ale zaroven mohou byt prileZitosti pro zmény;,
inovace a nové definovani vizi. Pokud se vsak
spole¢nost neni schopna na krize adaptovat a resit
problémy, koflikty a vyzvy efektivné, mohou mit tyto
situace dopad na stabilitu a prosperitu spolecnosti
jako celku.

Soucasny vyvoj jednoznacné ukazuje, Ze téma
bezpecnosti (v Sirokych souvislostech bezpecnosti
vojenské, societalni, ekonomické, kybernetické atp.)
nabyvd na vyznamu. Zaroven jsou realizovana

https://doi.org/10.11118/978-80-7509-957-0-0106
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védeckd Setfeni (klasifikace, prognézy, dusledky)
bezpecnostnich hrozeb a rizik, kterd maji vliv na
soucasné mezinarodni vztahy, ale i na bezpectnost
jednotlivych statli, regionti, komunit i jednolivcl
(srov. Stojar a kol. 2022; Smolik, Smid a kol. 2011;
Smolik 2014; DiviSova a kol. 2019).

Predevsim pod vlivem masovych médii (socidlnich
sitl) mézeme mit dojem, Ze Zijeme v obdobi
nejriznéji definovanych krizi, socidlniho napéti,
politického nasili, nestability ¢i ohrozeni tradi¢nich
hodnot. BéZny konzument medidlnich zprav je
konfrontovan (a ovliviiovdan) s problematikou
hospodarskych, ekologickych, energetickych,
potravinovych ¢i bezpecnostnich krizi, pricemz
jednim z vaznych témat je i terorismus, ktery je
prikladem ,dynamiky svétové rizikové spolecnosti¢
(blize viz Beck 2004: 398; Nolte 2018: 196).

V globalizovaném svété dochdzi ke zvySenému
mnozstvi konfliktd, krizi ¢i subjektivné pocitovanych
nejistot (ekonomickych, bezpecnostnich, kulturnich
apod.). Tyto tendence nejsou jen v rozvojovych
zemich, ale i v zemich stfedni a vychodni Evropy.
Podle analytickych studii je zdrojem socidlniho
napéti v postkomunistickych zemich predevsim:

* Stépeni spole¢nosti na bohaté a chudé;
* etnické a narodnostni rozdily;
* vztahy mezi majoritou a minoritami;

o stfety mezi stoupenci politickych  stran,
které deklaruji rozdilné politické, integracni
a bezpecnostni orientace;

¢ odli$né hodnotové a kulturni vzorce chovani (srov.
Murdza 2014: 48).

Nestabilita ¢i krize se mohou projevovat v oblasti
hodnot (vztaht, dvéry, solidarity atp.), duchovna,
rodiny, politiky (politicka krize), etiky a moralky
(mravni dekadence), ekonomiky (finan¢ni krize),
zivotniho prostredi ¢i, jak 1ze vysledovat od zacatku
roku 2020, s pandemii koronaviru (SARS-CoV-2)
a onemocnénim (COVID-19).

Historické zkuSenosti z predchozich krizi potvrdily,
ze krize prohlubuji socidlni rozdily, polarizuji
a radikalizuji spolecnost, maji vliv na bezpecnost
jedincti i celych spolecnosti. Navic tyto bezpecnostni
situace vyrazné ovliviiuji lidskou  psychiku
a celkovou kvalitu Zivota (srov. Smolik 2020; 2022).

Promény spolecnosti a lidské civilizace smérujici
k vyssi komplexité, planetarizaci, virtualizaci
a medializaci kladou na reflexi bezpecnosti vyrazné
jiné pozadavky, coZz se tyka i vétstho dl@razu na
konceptualizaci jednotlivych terminti (srov. Sak 2018).

Metodologické ukotveni:
konceptulizace zdkladnich pojmt

Pro moznost komunikace mezi riznymi védnimi
pristupy je vhodné definovat zakladni pojmy.
Konceptualizace pojmll znamena proces premény
abstraktnich myslenek a konceptl do jasnych
a konkrétnich definic a kategorii (srov. Babbie 2016).
Jednad se o proces, pii kterém lidé vytvareji mentalni

reprezentace pojmu, které jim umoznuji 1épe
porozumet, jak se véci vzajemné spojuji a jak funguji.
Konceptualizace pojm@ miize byt provadéna pomoci
riznych metod, jako jsou napiiklad Klasifikace,
taxonomie, sémantickd analyza nebo ontologie.

Podle Jaccarda a Levina (2018) je konceptualizace
Kklicovym krokem pfi tvorbé teoretickych modeld
a vyzkumnych otazek, které umoznuji testovani
hypotéz a porozuméni studovanému jevu.

Konceptualizace pojmu hraje klicovou roli
v mnoha oblastech, v€etné védy, filosofie, lingvistiky,
psychologie a dalSich. Bez konceptualizace by bylo
tézké rozvijet nové myslenky, teorie a pristupy,
protoZze by nebylo jasné, jakym zplsobem by
se mély vztahovat k existujicim mySlenkam
a kategoriim. Konceptualizace pojmi je také
dilezitd pro komunikaci a sdileni informaci mezi
lidmi, protoze umoziuje, aby silidé 1épe porozuméli
a mluvili o stejnych vécech. Nésledujici text tedy
predstavi zdkladni terminy, které jsou stéZejnimi
(nejenom) pro tuto konferenci.

Krize

Krize byva synonymicky spjata s vyznamy pojmu
katastrofa, zhorseni, komplikace, obrat, zlom, potiz,
tisen), nesnaz, nestésti, obtiZna situace, nouze,
neprizeni, konflikt, napéti ¢i panika. Casto je krize
povazovana za urcity zlom ve vyvoji spolecnosti,
komunity, organizace atp.

Socidlnépsychologické deskripce fenoménu krize
akcentuji zpravidla tyto rysy:

1. krizova situace je spiSe akutni nez chronickd, ackoli
doba jejiho trvani je obvykle nespecifikovana;

2. krize Casto vyvolava patologické jednani

a neadekvatni reakce;

krize ohrozuje cile a zajmy lidi, jichz se dotyka;

4. prozitek krize mize byt relativni - co je jako krize
vniméano jednou skupinou, nemusi byt krizi pro
druhé;

5. krize zplsobuje napéti organismu, vyvolava
psychické napéti a stres;

6. krize je nasledovdna obnovenim ekvilibria,
zaloZeného na nové konfiguraci vztaht apod. (viz
Hlavac 2002: 107-109).

Krizi 1ze vnimat jako naruSeni norméalniho chodu
spole¢nosti ¢i subjektivnich pocitl nejistoty plynouci
ze zhorSujicich se podminek existence. V krizich
lze jen obtizné predvidat budouci vyvoj, patrné
jsou zndmky nestability, nejistoty, obav atd. Krize
lze vnimat i z hlediska ¢asového, tj. zda se krize
odehrava v kratkém casovém horizontu (nékolik
meésicl, naptiklad politickd krize) ¢i z hlediska
stfednédobého (financni krize) ¢i dlouhodobého
(napr. v pripadé ,krize hodnot®) (viz Smolik 2022).

Obecné Ize konstatovat, Ze existuji tfi mozné scénare
reakci na jednotlivé (predevsim politické) krize:

a) politicky systém a jednotlivé spolecnosti se na
tyto krize adaptuji, prizptsobi se jim, budou
reagovat na nové vyzvy, hrozby a rizika;

w
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b) krize budou silnéjsi a proméni existujici systém
a jednotlivé aktéry ve spolecnosti, bude dochazet
i ke zméndm v politické reprezentaci, objevovat
se budou pripady nésili;

c) krize budou zplisobovat prohlubujici se otfesy
v politickém systému jako celku, pricemz mohou
vést k etablovani radikalnich sil, pripadné
k oslabovani ¢i pfeméné demokratickych rezimi.

Nemusi pritom jit pouze o dlouhodobéjsi krizi
pouze v jedné oblasti, kterd by méla vliv na nartstajici
nespokojenost ob¢ant. V soucasnych spole¢nostech
existuje mnoho dlivodd k nespokojenosti s vladou
a dalsimi institucemi. Jednd se o pripady Spatného
fungovani urcitych instituciondlnich segmentd,
zneuzivani moci, korup¢ni jedndni, ale i pripady
politickych ~ skandald (napf. s neprihlednym
financovanim politickych stran).

Dal$im prikladem mohou byt negativni trendy
v oblasti kriminality, nelegdlni migrace, problém
mezi majoritou a minoritami, narQstajici socidlni
nerovnost, zvySujici se nezaméstnanost, chudoba,
ale i teroristické ¢iny (srov. Vlachova 2015: 158-170).

Mezi rizné typy krizi patti naptiklad:

1) Prirodni katastrofy, jako jsou zemétreseni,
hurikany, povodné, pozary a dalsi.

2) Ekonomické krize, jako je napriklad recese,
inflace, bankovni krize, dluhové krize a dalsi.

3) Politické krize, jako je napiiklad nedostatek
vladniho vedeni, korupce, revoluce a dalsi.

4) Socidlni krize, jako jsou naptiklad rasové,
naboZenské nebo etnické konflikty, migrace,
nezamestnanost, chudoba a dalsi.

5) Krize v oblasti zdravi, jako jsou pandemie,
epidemie, nemoci a dalsi.

Prikladem aktudlni krize, kterou muZeme
zminit, je pandemie COVID-19, kterd méla dopad
na celosvétovou ekonomiku, zdravotni systémy
a socialni interakce. Studie o dopadu této pandemie
na psychické zdravi ukézaly, Ze mnoho lidi
trpi tzkosti a depresi v souvislosti s omezenim
socidlnich kontaktll a obavami z infekce. UZ{van je
i pojem koronafobie (viz Asmundson, Taylor 2020).

Konflikt

Konflikt (z latinského conflictus, srazka, rozpor,
spor) muze byt definovan jako rozpor nebo
neshoda mezi dvéma nebo vice stranami, ktery
vede ke stfetu zajm@, hodnot nebo potieb. Mnohé
veédi obory definuji konflikt rznym zplsobem
s rliznymi akcenty a nuancemi (srov. Smid 2010).

Konflikty se vyskytuji v rlznych oblastech
lidského zivota, jako jsou politika, spolecnost,
rodina, pracovni prostiedi, mezinarodni vztahy atp.
Konflikty lze klasifikovat réiznymi zptsoby (napf.
procesy vzajemného plisobeni, pfi némz dochézi
k neshodé mezi alespori dvéma stranami ohledné
cili, hodnot, zdrojd atp. (srov. Deutsch 1973; Hartl,
Hartlova 2000).

Konflikty jsou pomeérné slozitym spoleCenskym
jevem a pororzumeéni konfliktm, a tim spise jejich
reSeni, je vénovan cely védni obor — konfliktologie.
Jednd se o relativné novou disciplinu, ktera
se formuje predevSim na pomezi sociologie,
psychologie a politologie. Konfliktologie se zabyva
vznikem, vyvojem a feSenim socidlnich konfliktd,
které vznikaji mezi jednotlivymi subjekty z d@vodu
odli$nosti jejich z&jm@, hodnot nebo chybné
komunikace (Prorok, Lisa 2011: 7).

V mezindrodnich vztazich je konflikt definovan
jako spolecensky stav, kdyz dva nebo vice aktért
sleduje vzdjemné se vyluCujici ¢i vzajemné
nekompatibilni cile (viz Suchy 2012: 13).

Existuje velké mnozstvi odbornych definici
konfliktd, ptricemz je Casto zminovano, Ze se jedna
0 situaci, ve které jde o dosazeni urcité hodnoty
(cile, potieb). Cast definici také upozoriiuje, Ze se
jednd o interak¢ni proces, ktery ma atribut neshody
mezi dvéma presné ohrani¢enymi entitami (lidmi,
skupinami, organizacemi, narody, ideologiemi atp.).

Konflikt tedy lze chépat jako interakéni proces
mezi dvéma nebo vice stranami, ktery se tyka nebo
zahrnuje rozdilné zajmy, hodnoty, postoje, potieby
nebo cile, a ktery vede ke stfetu nebo napéti
(Galtung 1996).

Definice ukazuji, ze konflikt je komplikovany
proces, ktery obsahuje rozdilné zdjmy, hodnoty,
predstavy, cile, vize, predstavy atp.

Konflikty 1ze Kklasifikovat mnoha zplsoby,
nicméné je podstatné klasifikovat predevs$im
konflikty tykajici se bezpecnosti a politiky. Z hlediska
bezpecnostni dimenze lze identifikovat konflikty
etnické, ndbozenské ¢i ideologické (srov. Eichler
2009; Smid 2007), pFicemz casto jsou jednotlivé
druhy na trovni idedlnich typt, protoze v realité
se Casto prekryvaji priciny, ale i prabéh a re-
interpretace konflikt. Huntington (2001) definoval
soudobé konflikty jako strety mezi kulturami,
civilizacemi a nabozenstvimi, nicméné jak ukazuje
rusko-ukrajinsky konflikt, tak civilizacni rozdily
nejsou jedinou pri¢inou konfliktu. Casto se jedna
o komplexni konflikty, které nemaji jednoducha
(napriklad diplomatickd, politickd) reSeni.

Konflikty se odehrdvaji na rtiznych urovnich
(intrapersondlni, interpersondlni, meziskupinové
az o mezinarodni ¢i globalni). DileZité je rozliSovat
mezi nasilnymi (violent) a nenasilnymi (non-
violent) konflikty, potazmo mezi ozbrojenymi
a neozbrojenymi, pricemz i nasilny konflikt nemusi
byt ozbrojeny (Smid 2007: 23; Prorok, Lisa 2011: 33;
Suchy 2012: 15).

Podle povahy konfliktu mZeme konflikty délit na:
a) konflikty hodnot, viry a nazord;

b) konflikty v oblasti zdrojl (izemi, suroviny);
¢) konflikty kviili mocenskym strukturdm a vztah@m.

V socidlnich védach — predev$im v sociologii —
se také od 50. let 20. stoleti rozviji vlivna teorie
konfliktu, kterd analyzuje neodstranitelnou
protikladnost zajmi. V zéasadé plati, Ze socialni
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konflikty jsou dlsledkem nedostatkovosti statkd,
0 néz socialni aktéri usiluji, a odliSnosti hodnot,
které vyznavaji. Jak jiZz bylo uvedeno vySe,
konfliktni situace jsou studovany radou veédeckych
disciplin. Etologicky pristup povazuje konflikty mezi
jednotlivci 1 skupinami za projev agresivity, kterd
ma instinktivni charakter. Pristup psychologicky
sleduje napriklad formovani postojl, ale i emoci
provazejici konflikty.

Schopnost vécné TteSit konflikty je kromé
omezené znalosti teorie negativné ovliviiovana
pravé emocemi aktért konfliktd, které mohou
do hry vyrazné vstoupit, zejména pokud jsou
ohroZeny kliCové zajmy subjektu nebo hodnoty,
které povzuje pro svou existence za dilezité.
Emoce mobilizuji subject, zaroven vsak casto
brani objektivnimu pohledu na podstatu konfliktu
a nalezeni raciondlniho feseni. U béZnych konfliktg,
tykajicich se jedinc nebo malych socidlnich
skupin, mtze byt chybné reSeni v krajni pripade
osobni tragédii. Pokud je konflikt spojen se zajmy
velkych socidlnich skupin a ma politicky charakter,
tj. dotyka se klicovych zajma téchto skupin a ty pro
jejich zajisténi vyuzivaji statu, disledky chybného
reSeni se mnohokrat znasobi (Prorok, Lisa 2011: 8).

Konflikty v oblasti politické se jevi jako strety
kvalitami. Nepochopeni u nich vyvolava i fakt, Ze
politické konflikty konci casto znicujicimi valkami
(srov. Prorok, Lisa 2011: 13). Vélka je zaloZena
primdarné na roli silovych prostiedkd pro dosazeni
politickych cild, pricemz se jednd o konflikty
teritoridlni, mocensko-politiké, ideologické atp.
(Suchy 2012).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tak konflikty 1ze Clenit
i z hlediska nepritomnosti ¢i pritomnosti nasili.
Nenésilny konflikt probihd bez vyuziti silovych,
donucovacich prosttedkt. Proces feSeni konfliktu
muize byt v daném piipadé vysledkem diskuze,
vyjednavani, passivity, zprostfedkujicich c¢innosti
jinych subjektl apod. Nésilny konflikt je spojen
s pouzitim mocenskych, silovych prostiedkl
nebo s hrobou jejich bezprostfedniho pouZiti pri
reSeni konfliktu. Cilem silového reSeni nebo jeho
hrozby je eliminovat subjekt-protivnika v konfliktu,
a tim konflikt vyresit. Silové feseni mlize vést jak
k fyzickému odstranéni nepratelského subjektu, tak
ke snizeni jeho schopnosti prosazovat samostatné
a v plném objemu jeho zajmy (Prorok, Lisa 2011: 35).

Konflikt také muze byt bud latentni nebo
otevieny. V pripadé latentniho konfliktu se
jednd o stiuaci, kdy jedna ze stran si na rozdil od
jinych aktérlt uvédomuje rozdilnost zdjmli nebo
hodnot a snazi se ve skrytu ovlivnit situaci ve
svilj prospéch, naptiklad vyuZitim tajnych sluzeb,
tajné diplomacie. O otevieném konfliktu miizeme
hovorit tehdy, pokud si vSechny strany konfliktu
uvédomuji odlisnost svych zdjml a hodnot a snazi
se je prosadit proti svym oponentiim (Prorok, Lisa
2011: 39-40).

Pro politické konflikty je typické utajovani ci
zkreslovani informaci, takze zjistit podstatné
souvislosti neni jednoduché nejen v prabéhu
konfliktu, ale i po jeho skonceni (Prorok, Lisa 2011:
47).

Pokud subjekt sdéluje korektni informace, ftj.
jeho informace jsou kompletni a nejsou v rozporu
s fakty, pak mizeme hovorit o presdvédcovani
(persuasi). Jestlize naopak subjekt védomé sdéluje
fakta dil¢i, zkreslend, ¢i dokonce nepravdiva,
muizeme hovorit o manipulaci (Prorok, Lisa 2011:
86). Sak (2018: 56) pro ucelovou manipulaci ze
strany médii v bezpecnostni oblasti hovori pfimo
o medidlni manipulaci, kterd je charakteristicka
zmanipulovanymi scénami, kdy se zpravodajstvi
stavd  “hybridnim”  zadnrem = kombinujicim
zachycenou skuteCnost dokreslenou utajenym
a zrezirovanym hereckym dotvofenim medialni
skute¢noti.

V tomto kontextu lze také pripomenout, Ze
propaganda se lépe realizuje v prostredi, kde
existuji socialni sité, ,alternativni“ média, a kdy jsou
emoce a subjektivni pravdy nadrazeny kritickému
uvazovani a faktim (Smolik 2019: 183). Na druhé
strané i propaganda muze vyvolavat fadu konfliktd
a polarizovat spolecnost.

V souvislosti s konflikty mezindrodniho charakteru
(Ci primé valkami) také mtizeme diskutovat fenomén
propagandy, pripadné primo vélecné propagandy,
vcetné psychologickych operaci (srov. Smolik 2019:
178).

V' soucasnosti je v Kkontextu ozbrojenych
konfliktd diskutovan i koncept tzv. hybridni vélky,
ktery proSel od svého vzniku slozitym vyvojem,
ktery vSak nevedl ke stanoveni zretelnych hranic
a nestanovil zadouci limity a omezeni, takZe neni
mozné jasné vymezit, co do néj patti a co jiz nikoliv.

Pres nékteré snahy o podobnd vymezeni nelze
v soucCasnosti najit mezi experty a akademiky
pracujicimi s timto konceptem nalézt konsensus
a lze se tak setkat s radou definic ¢i odliSné
stanovenych parametr hybridnich vélek. Z toho
vyplyva i ¢asto velmi Siroky ramec, do kterého lze
jako hybridni valku zaradit témér kazdy konflikt
statnich i nestdtnich aktéri v déjinach a jak
zdlraznuji kritici, pojem hybridni vélky je tak
jiz z tohoto divodu naduZivanym i vyprdzdnénym
(Stojar 2017: 54).

Z hybridni valky se tak stal dal$i termin, ktery
pouzivaji promiskuitné a libovolné masova media,
nicméne jeho presny obsah je nejasny a promeénlivy.

Nejistota
Definice kruhem by mohla “vysvétlit” nejistotu jako
nedostatek jistoty. Nejistota na individudlni roviné je
v8ak urcity psychicky stav, kdy ndm chybi informace
k TeSeni konkrétni problémové situace. Tento stav
vede k nejednoznacnosti v rozhodovani. Pokud je
informaci (proménnych) mnoho, aniz bychom znali
jejich vahu a vztahy, dostavame se do stavu nejistoty.
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Nejistota mutze byt zplsobena mnoha faktory,
napriklad se mlzZe jednat o nedostatek informaci,
nepredvidatelnost budoucich uddlosti (vyvoje), cozZ
Casto v urcité situaci rozhodovani vede k nejistym
(€I nemoznym) prognézam. DalSim zdrojem
interpretaci dat, ¢i zménou dat, jejich dynamickym
vyvojem (srov. Morgan, Henrion, Small 1992).

Nejistota tedy prameni ze sloZitosti situaci,
z nedostatku informaci, z nejednoznacné
stanovenych cildi (¢eho chceme dosdhnout),
z nestability (dynamicnosti) situace, z rtznych
interpretacnich schémat (nazord, ideologif), z chyb
a nadhodnych jeva.

Jak upozornuje Bauman (2008: 20), tak na
nejistoté a strachu se da velmi snadno vydélavat.
Zaroven také upozornuje, Ze nejistota se projevuje
nejenom na individudlni, ale i na kolektivni urovni
(Baumam 2008).

Souvisejicim terminem je i strach, ktery souvisi
s medidlnimi interpretacemi ,neurcitych“ situaci,
ale 1 s neefektivni (limitovanou) politikou, ktera
neni schopna konflikty globalniho charakteru resit.

Jak poznamendvd Bauman (2008: 80), tak
yskutecné sily, které dnes tvaruji podminky nasich
existenci, volné protékaji globalnim prostorem,
zatfmco  politické instituce zlstavaji pevné
zakotveny na misté; jsou, tak jak diive byly, nadale
lokalni povahy*.

Rostouci nejistota také vede k rozvolriovani
drive pevnych struktur organizované modernity,
nejistota se projevuje v mezilidskych vztazich, vede
k poklesu dvéry v tradiéni instituce, projevuje se
strach z budouciho vyvoje (Keller 2010).

yStrach je jméno, jez ddvame své nejistoté: své
neznalosti hrozby a toho, co je tfeba udélat — co
muZe a co nemU0ze byt — abychom to zastavili, nebo
abychom proti tomu bojovali, jestliZe zastavit je nad
nase sily (Bauman 2022: 8).

Strach je silny emocionalni stav, ktery vznika
v reakci na vnimani ohrozeni, nebezpeci nebo
nepfijemnou situaci (konflikt).

Nejistota také mlize mit velky vliv na rozhodovaci
procesy, naptiklad na diagnostiku a feseni konfliktt.
Kdyz se rozhodovani realizuje v prostredi, kde
existuje velké mnozstvi nezndmych faktor nebo

omezeny pristup k relevantnim informacim, tak je
to vyrazna komplikace pro efektivitu rozhodovani.
Ze vsech trech termind je nejistota nejvice vagni,
obtizné ji lze klasifikovat a presnéji definovat.

Vzajemny vztah
mezi zakladnimi terminy

Zde predstavené terminy maji mezi sebou 1 urcitou
souvztaznost. Terminy se mohou propojovat,
podmiriovat, ale také se miZe jednat o synonyma.
Konflikt mlze byt pri¢inou krize a/nebo nejistoty.
Pokud jsou dvé strany nebo skupiny v konfliktnim
vztahu, mize byt dlisledkem jak krize, tak i nejistota.

Krize mlze také byt pricinou rozsdhlejsiho
konfliktu a zvySené nejistoty. V ramci krize také
mizZe dojit ke zhorSeni vztahl mezi lidi, skupinami
nebo staty, coZ se projevi i ve zvySené (objektivné ¢i
subjektivné) mire nejistoty.

Nejistota (napf. na finan¢nich trzich, v oblasti
bezpecnosti) mlze vést k dlouhodobéjsi Kkrizi,
pokud se situace nezlepSuje.

Konflikt, krize, ale i nejistota také mohou mit
rizné disledky, resp. mohou vyzadovat rlzné
typy reakci (opatfeni). Zatimco konflikt maze byt
reSen v podobé vyjednavani a kompromisu, krize
a nejistota mohou vyZzadovat naléhava opatreni
(a jejich implementaci) a planovani vzniklé pro
reSeni konkrétni situace. Konflikt, krize i nejistota
jsou soucasti rizikového prostredi (napf. v regionu,
organizaci, spolecnosti atp.). Podstatné pri reSeni
téchto stavl je, aby byla presné zndma rizika, ktera
se mUzeme pokusit eliminovat. VSechny tfi stavy —
konflikt, krize i nejistota — mohou také znamenat
prilezitost pro inovace, zmény a implementace
vhodnych opatfeni. Mohou také znamenat
i zlepSeni komunikace o téchto tématech. V pripadé
mezindrodnich konfliktd (naptiklad vélky) se
dostava do popredi i diplomacie a negociace.

V dtsledku konflikt, krizi a nejistot mtze také
dochéazet ke zménadm na urovni hodnot, postojd,
predsudk, ale i zménach na urovni emoci.

Obecné lze konstatovat, Ze vSechny tfi terminy
jsou Siroce diskutovdny v mnoha védeckych
oblastech, pricemz je vzdy zminovana rovina
novych reSeni a prilezitosti.

Zavér
Tento text se zaméril na stru¢né predstaveni (konceptualizaci) jednotlivych termind, tj. krize, konflikt
a nejistota. VSechny terminy jsou v soucasnosti (pod vlivem konkrétnich situaci, napf. valecného
konfliktu mezi Ruskou federaci a Ukrajinou) hojné vyuzivany nejenom v odbornych analyzach, ale

i v médiich.

V zavéru byly predstaveny i jednotlivé vztahy mezi zde predstavenymi pojmy, které jsou pouzivany
intuitivné a nepresné. Jak upozornil Petr Sak, 1ze vysledovat vztah mezi ¢lovékem a jazykem. ,,Clovék
vytvoril jazyk a zpétné jazyk vytvari clovéka“ (Sak 2018: 212). I proto 1ze upozornit na nadmeérné
vyuzivani zde definovanych termint. Dsledkem mize byt ,vystraseny*jedinec ¢i konkrétni skupina
(spolecnost), nebo clovék zcela apaticky ¢i cynicky. MUze se tak ztracet schopnost rozliSovat mezi
daty, informacemi, poznatky, nazory, postoji, ale i obsahy termind.
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Abstrakt

Prispévek se snazi predstavit vyvoj a proménu Ceské bezpecnostni politiky od roku 2015 v oblasti
antiradikalizacniho diskursu statu jako reakci na trendy socialni radikalizace a politického vzestupu
populistickych radikalnich a protestnich stran a hnuti v Ceské republice. Cini tak na teoretickém
podkladu pristupti bezpec¢nostnich studii a socidlni komunikace. Konkrétné s vyuzitim tzv. mentalniho
modelu a teorie diskursu a politické legitimity. Prispévek vyvozuje z obsahové analyzy situacnich
monitorovacich zprav k extremismu Ministerstva vnitra a tiskovych zprav nejvyssi politické
reprezentace vyznamovy posun pojmu antisystémovost v diskursu antiradikaliza¢ni politiky.

Kli¢ova slova: delegitimizace, extremismus, antisystémovy, radikalizace, populismus, diskurs, mainstream

Abstract

The paper tries to present the development and transformation of the Czech security policy since
2015 in the area of the anti-radicalization discourse of the state as a reaction to the trends of social
radicalization and the political rise of populist radical and protest parties and movements in the
Czech Republic. It does so on the theoretical basis of the approaches of security studies and social
communication. Specifically, using the so-called mental model and theory of discourse and political
legitimacy. The contribution derives from the content analysis of the situational monitoring reports
on extremism of the Ministry of the Interior and press releases of the highest political representation
the meaning of the concept of anti-systemicity in the discourse of anti-radicalization policy.

Keywords: delegitimization, extremism, anti-systemic, radicalization, populism, discourse, mainstream

Uvod
Dlouhodobou spole¢enskou polarizaci mutzeme
pozorovat v pokracujicim rozevirdni pomyslnych
nazorovych a  hodnotovych ntzek  Ceské
spolecnosti, jez se zostfily v pribéhu pandemie
covid-19, v migracni viné z Ukrajiny, energetické
krizi a probihajicim ozbrojeném konfliktu na
Ukrajiné. K nejsilngjsi tématim rozdélujicim
Ceskou spolecnost patfi obavy z migrace, vnimani
nerovnosti v prerozdélovani zdrojl, prozdpadni
smérovani a vyvoj po roce 1989 (Buchtik 2021: 15).

Prohlubovani spolecenské nestability, doprovazené
erozi legitimity stdtu a politického vedeni je
v soucasné dobé tématem v pozornosti statni spravy
a Vlady CR. Ramujici teoretickou oblasti nasi analyzy
je oblast politické bezpecnosti, kterou muzeme
definovat jako organizac¢ni stabilitu a socialni rad
ve staté, ztélesnéné vnitini a vnéjsi suverenitou.
V urcitém smyslu je veskerd bezpecnost politicka.
VSechny hrozby a obranné mechanismy jsou
konstituovany a definovany politicky. Tak v jistém
smyslu spolecenskd, ekonomickd, environmentalni
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avojenskd bezpecnost skutecné znamenad “politicko-
spoleCenskou bezpecnost”, “politicko-ekonomickou
bezpecnost” atd. (Buzan, Wilde 1998: 141).

Berry Buzan charakterizuje politickou dimenzi
bezpetnosti pomoci hrozeb, ,které utoct na
organizacni = stabilitu stdtu. Jejich ucel se milZe
pohybovat od tlaku na vlddu, aby prosadila urcitou
politickou linii, pres rozdmychdvdni separatistickych
ndlad po narusovdni politické struktury stdtu, a tudiz
Jjeho oslabovdni pred ndslednym vojenskym utokem.
Standardnim cilem politickych hrozeb je idea stdtu,
zejména ndrodni identita a vlddnouct ideologie (..)“
(Buzan 1991: 118). Plesné ohraniceni mezi politickou
a zejména spoleCenskou bezpecnosti je obtizné.
Vzajemné se prolinaji. Politické hrozby se casto
projevuji odmitanim politického uznéani, odepienim
politické podpory a souvisejici legitimity vladni moci
S projevy napr. spoleCenské polarizace a zvySeni
politického aktivismu v podobé masovych protestnich
protivladnich hnuti (Strnad, Kolar 2023: 56).

Od roku 2015 miiZzeme sledovat pozvolnou proménu
trendu v oblasti charakteru dominantnich proud
Ceské extremistické scény. Ideologicky extremismus
(neonacismus, fasismus, ortodoxni komunismus aj.)
prestdva byt hlavnim protidemokratickym prvkem
Ceské verejnosti (Bezpecnostni informacni sluzba
2022: 20). Vedle radikalismu tradi¢ni extremistické
scény mizeme v poslednich nékolika letech pozorovat
zvySujici se projevy radikalizace a polarizace
mainstreamové verejnosti. Tento trend je davan do
souvislosti s poklesem diveéry spolecnosti v politickou
reprezentaci, tradi¢ni politické strany a demokratické
principy obecné (Ministerstvo vnitra 2021: 9).

Tohotolegitimac¢niho deficitu vyuzivaji populistické
politické subjekty, které se programaticky profiluji na
spolecenskych problémech a narativech existencnich
hrozeb v oblasti spoleCenské a politické bezpecnosti
(nérodni a kulturni hodnoty, statni svrchovanost
a suverenita, socidlné-ekonomické otazky). Vyuzivaji
k tomu radikalni metody, zejména rétoriku na hrané
zakona, kterd se od extremistickych subjektd nelisi,
¢imz se dostava do Sirsiho verejného prostoru a stava
se soucasti mainstreamové politické debaty. Rétorika
populistli je zaloZzena na kritice vladnouci elity, kterd
neni schopna uspokojovat potieby obcant (Danics
2017:127).

Cil a metodika
Prispévek se snazi predstavit vyvoj a proménu
Ceské bezpecnostni politiky od roku 2015 v oblasti
antiradikaliza¢niho diskursu statu jako reakci
na vySe uvedené trendy socidlni radikalizace
a politického vzestupu populistickych radikalnich
a protestnich stran a hnuti napri¢ Evropou, vcetné
Ceské republiky. Metodologickou oporou analyzy je
propojeni pristupt bezpecnostnich studii a socidlni
komunikace. Jednak konceptu bezpecnostni
kultury s vyuziti tzv. mentdlntho modelu, jedné
z metod obsahové analyzy, a druhého, konceptu
komunikativniho jednani, konkrétné teorie diskursu

a politické legitimity s aplikaci politologického

konceptu antisystémovych politickych stran.

Pojem bezpecnostni kultura oznacuje koncept
pouzivany v oboru bezpecnostnich studii k popisu
analyzy bezpecnostniho vladnuti a bezpecnostniho
vyvoje referencnich objektl (nejc¢astéji narodnich
statl). Tento koncept vychazi z predpokladu, Ze
kultura jako forma, vzor ¢i model, utvarejici se po
generace urcitého lidského spolecenstvi, ovliviiuje
chovani a védomi lidi (Duffield 1998). Jinymi slovy
bezpecnostni kulturu mzeme vymezit jako ,,souhrn
sdilenych predpokladil, domnének a pristupti k hrozbdm
a k referencnim objektiim“ (Gariup 2009: 41).
Bezpecnostni kulturu statu je mozné také chapat jako
soucast sirstho konceptu politické kultury statu, ktera
predstavuje zdkladni systém hodnot a presvédcent
narodni politiky a systém interpretace politiky ve
spole¢nosti (Barrington, Bosia, Bruhn, Giamo, Mc
Henry 2010). Jedna se o ,,soubor postoju, presvédceni
a pocitl o politice béZnych u ndroda v dané dobé«
(Almond, Powell 1978: 25). Bezpecnostni kultura
je tak prirozené propojena s obecnymi politickymi
debatami v kazdém staté.

Koncept mentdlntho modelu je postaven
na poznatcich tri socidlnich véd (psychologie,
politologie a feCové komunikace) a zaméruje se na
vyroky nejvyssich politickych a vojenskych ¢initelt
stdtu a na to, jak se recené nasledné promita do
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, tedy na analyzu
rozhodovaciho procesu (Malici 2008: 25-33).

Mentalni model je mozné analyzovat na zakladé
Ctyt kritéri:

1) pristup nejvyssich politickych a vojenskych
¢initeld k bezpe¢nostnim hrozbam;

2) pristup nejvyssich politickych a vojenskych
¢initeld k plivodctim hrozeb;

3) vztah nejvysSich politickych a vojenskych
¢initeld ke spojenctim;

4) vztah nejvyssich politickych a vojenskych cinitel
k mezindrodnim organizacim (Malici 2008).
Perspektivou prispévku je druhé kritérium.

V rdmci postupu proti radikalizaci mizeme
rozlisit t¥i typy pristupt, které jsou v praxi v rizném
pomeéru kombinovany. Lindsay Clutterbuck (2015)
je Klasifikuje na:

Deradikalizacni, zameérujici se na povstalecké
a teroristické jednani. Zdkladnim cilem programt je
rehabilitace osob. Ndstrojem je ukonceni nasili osob,
odpoutani osob od extremistické organizace a jejich
reintegrace do vétSinové spolecnosti. Tyto programy
jsou nejcastéji implementovany v podminkach
detence Ci vykonu trestu odnéti svobody.

Protiradikalizac¢ni, zamérujici se na extremistické
jednani, vCetné nasilného, a jedndni smérujici
k terorismu. Zdkladnim cilem je zmirnéni tendenci
takovychto osob. Nastrojem je odpoutani, reintegrace
a rehabilitace osob spojenych s extremistickymi
subjekty.  Tyto  programy  jsou  nejcastéji
implementovany pred moznosti spachani trestnych
¢innt u radikalizovanych osob.
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Antiradikalizacni, zamérujici se na ndchylnost
a predispozice Sir§i spolecnosti k radikalizaci
a extremismu. Zakladnim cilem programl je
prevence. Nastrojem byva nejcastéji odhalovani
a odstraSovani (zakonnym postihem) potencialnich
osob sympatizujicich a podporujicich extremistické
subjekty.  Tyto  programy  jsou  nejcastéji
implementovany k zasazeni osob v pocatcich
radikalizace. Prostfednitvim této oblasti pristup
k prevenci radikalizace prispévek vyhodnocuje
diskursivni posuny statni antiradikaliza¢ni politiky.

Teoreticky vychodiskem jsou socioekonomicka
teorie  komunikativntho  jedndni a forma
komunikace v podobé diskursu. V ramci diskursu
argumenty dle Jurgena Habermase (dle Horster
1995: 28) slouzi ke zduvodnéni problematickych
narok® platnosti. V. Habermasové teorie diskursu
a teorii politiky je diskurs prostorem, kde se
vyménuji argumenty (Habermas 2008: 117-118).
Svoji teorii legitimity opird o viru v legitimni rad
(dle M. Webera) a o strach a podrizenost, které
ovliviiuji jednotlivce pri védomi moznych sankci,
pocitu bezmoci ¢i nedostatku alternativ. Problém
nastava, kdyz se vira v legitimitu stavajictho
politického 1adu ztraci. V takové situaci dochazi
k uvolnovani skrytého nésili systému statnich
instituci (Habermas 2000a: 122).

Viru v legalitu odvozuje Habermas z viry
v legitimitu. V pripadé krize legitimity dochdzi
k percepci statu jako poruchy systémové integrace
jednotek (obcantl) (Habermas 2000a: 11). Jinymi slovy
krize legitimity je krizi identity v politickém systému,
kdy se legitimizacnimu systému nedari zachovat
urcitou hladinu masové loajality. Pfi nedostatku
legitimity je obtizné dosdhnout administrativnimi
prostiedky efektivni normativni strukturu. Tridni
sturktura se tak stava pricinou nedostatku legitimity,
v situaci, kdy naroky na od$kodnéni rosou rychleji
nez disponabilni hodnoty. Jinymi slovy, dochdzi
k rozporu mezi deklarovanymi motivy ze strany
statu, systému vzdélavani, zaméstnani a nabidkou
motivace ze strany sociokulturniho systému
(Habermas 2000a: 95-97).

Vysledky - vyvoj diskursu
Ceské protiextremistické politiky -
od extremismu pres predsudec¢nou nendvisti
k populistické antisystémovosti

Od roku 1997, kdy zacalo byt zvefejnnovano
monitorovani extremistické scény v Ceské republice
pravidelnymi situacnimi analyzami, jsme do
soucasnosti mohli zaznamenat nékolik klicovych
momentd v sekuritizaci spolecenské radikalizace,
které vedly k proméné struktury monitorovaciho
zadbéru Ministerstva vnitra a terminologickému
ramci zdjmovych oblasti socidlni radikalizace,
subjektl a projevi.

Jestlize do roku 2015 se pozornost statni
antiradikaliza¢ni politiky soustredila vyhradné na
extremistické subkultury (anarchistické, ortodoxné

komunistické a neonacistické) s velmi omezenym
mobilizacnim potencidlem u ceské verejnosti,
k prvnim projevl transformace bezpecnostniho
a politického diskursu dochazi v pribéhu roku 2015
v souvislosti s migracni krizi, kterou programaticky
vyuzily tradi¢ni pravicové extremistické subjekty,
nicméné silngjsi verejnou pozornost a pozdéji
i volebni podporu zikavaji subjekty populisticke,
antiislamské a  antipristéhovalecké, subjekty
protestni a antivladni. Do Ceské republiky tak
prichdzi ze zdpadni Evropy trend radikalnich
protestnich politickych stran a hnuti, jejichz
mobilizacni potencidl a podpora casti Sirsi
vefejnosti trvale proméni charakter politické
a stranické scény. Tyto subjekty dokazaly diky své
programatice a rétorice prevzit profilujici témata
pravicovych extremisti a krajnim populismem
oslovit 8ir§{ okruh verejnosti a mobilizovat volice
vyvolavanim pocitd ohrozeni a nebezpeci, ¢imz
dochézi k vyrazné polarizaci majoritni spolecnosti
a vzniku animozit mezi stoupenci rGznych
nazorovych proud®, jejichz rétoricky styl se
pohybuje na hrané zdkona, zejména ve vztahu
k podnécovani k nenavisti nebo hanobeni urcitych
skupin osob, coZz je hodnoceno jako pronikani
extremistickych prvkil do politického mainstreamu
(Ministerstvo vnitra 2016: 6-8).

Po dvouletém vyvoji polarizace spolecnosti
dochdzi k wvyraznym strukturdlnim zméndm
extremistické scény a v roce 2017 je jiz za hlavni
hrozbu protiextremistické politiky statu povazovan
populismus, ktery dokdze daleko efektivnéji
a s vétsim mocenskym vlivem nastolovat témata
drive typickd pro pravicové extremisty. Necini tak
v8ak na pokladu protidemokratickych ideologii,
distancuji se od totalitnich politickych rezimd,
otevird legitimni politickd témata, ¢ini tak ovsem
zpusoby a prostredky, které podnécuji nenavist
k urcitym skupindm obyvatel a prohlubuji
rozdéleni spole¢nosti a nedvéru v demokratické
mechanismy. Pozornost statu se zac¢ind orientovat na
projevy nenavisti na internetu a tzv. kvazi-medialni
scénu, kterd ma tendenci ovliviiovat nejen vnitfi
politickou agendu, ale také zahranicné-politickou,
napt. clenstvi CR v NATO ¢i EU, ¢imz se bude
stavat stale relevantnéjsim aspektem sekuritizace
vlivové plisobeni cizi moci prostrednictvim tohoto
druhu platforem (Ministerstvo vnitra 2018: 7).
Vysledek této sekuritizace miize byt ilustrovdn na
prikladu pripravovaného zdkona o dezinformacich
z pocatku roku 2023.

Tretl vyrazny posun v diskursu antiradikaliza¢ni
politiky miZeme pozorovat v roce 2018, kdy
dochazi k modifikovani terminologie popisujici
protivladni scénu v rdmci oficidlnich vyroc¢nich
zprdv o extremismu, kdy vyznam populistické
scény je natolik trvaly a silny, Ze vede k zarazeni do
nazvu vyrocnich a c¢tvrdletnich Zprdav o projevech
extremismu a predsudecné nendvisti na tizemi Ceské
republiky. Zavedni pojmu predsudecné nenavisti
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reaguje na skutecnost oslabovani tradi¢nich
extremistickych subjektd, jejichz aktivity postupné
prebiraji subjekty, které neni mozné klasifikovat
jako extremistické.

“Projevy predsudecné nenavisti oznacujl jedndni,
které je motivovdno nesndsenlivosti a spolecenskymi
predsudky Vici urcité skupiné obyvatel. Zpravidla se
Jednd o skupiny definované rasou, ndrodnosti, etnicitou,
naboZenstvim, sexudIni orientact, politickym nebo
Jinym smyslenim, socidlnim piivodem apod. (...) Takové
projevy nemusi nutné naplriovat skutkovou podstatu
nékterého z trestnych cinil. MiiZe se jednat o fyzické
nasili, slovni utoky ¢ uZivani urdzlivé symboliky.
Projevy predsudecné nenavisti se list od extremistickych
zejména tim, Ze nemusi byt spojeny s nékterou
Z totalitnich ideologil. Osoby, které se jich dopoustéji,
nemuseji byt nutné clenové ci priznivci extremistickych
hnuti. RovnéZ u nich absentuje jasné voldani po svrzeni
systému  pluralitni demokracie a jeho nahrazeni
systémem totalitnim. (Ministerstvo vnitra 2019: 5).

Rizika  projevli  takovych  subjektG jsou
pribodobriovana k rizik@ extremist®, byt neusiluji
0 okamzité znifeni demokratického systému,
ale mohou ho oslabovat. Nerespektuji koncept
zdkladnich lidskych prav, podnécuji k nenavistnym
aktivitdm a Siff strach ve spole¢nosti, ¢imz ji
Stépi a vyvolavaji antagonismy, a to za pomoci
dezinformaci a konspiracnich teorii. Jsou
nastotrojem vlivového plisobeni zemi a skupin
nerespektujicich principy pluralitni demokracie
(Ministerstvo vnitra 2019: 5).

Dal$im vyznamnym milnikem v posunu
pozornosti statni antiradikaliza¢ni politiky bylo
obdobi pandemie nemoci covid-19, v jehoz
pribéhu dochdzelo k zvysenému pronikdni tzv.
dezinformacnich narativii do ceské spolecnosti
a zvySeni dynamiky Sifeni dezinformaci' na
socialnich sitich (Facebook, dezinformacni weby,
fetézové emaily)’. Podle Bezpecnostni informacni
sluzby (2021: 16) byly dezinformace vyuzity také
nékterymi politickymi kandidaty ve volebnich
kampanich, coz prispélo k zvySeni dosahu v Sirsi
spolecnosti. Mohli jsme registrovat snahu anti-
covid aktivisti oslovit (i volebné) Sirsi verejnost.

Volebni netspéch téchto subjekt vedl k jejich
uz8l spoluprdci a anti-covid scéna se projevovala
predevsim demonstracemi, také za pritomnosti osob
z extremistickych a domobraneckych organizaci.
Hnuti proti vlddnim opatfenim a vakcinaci tak
plsobilo mimo jiné také jako prostor pro Sireni
radikdlnich a extremistickych nazort do $irsi
verejnosti. Mobilizacni potencial téchto hnuti vSak
zstaval nizky a z pohledu celospolecenského vlivu
margindlni (Bezpecnostni informacni sluzba 2021: 16).
Naopak doSlo k zvySeni miry agresivity
Casti maistreamové spoleCnosti v  souvislosti
s protipandemickymi opatfenimi a rozsiril se okruh
osob, oznacovanych za viniky opatreni proti $ifeni
nemoci covid-192
V ramci informacni manipulace, dezinformaci
a misinformaci* maji spoleCensky radikaliza¢ni
potencidl ty informace, které $ifi strach a nenavist.
Zdrojem mohou byt politické subjekty a jejich
predstavitelé, statni Ccinitelé, média, kvazimédia
a medialni platformy, subjekty ob¢anské spole¢nosti
nebo jednotlivci (Ministerstvo vnitra 2021: 21).
“Vystaveni propagandistickym jeviim samo o sobé
nemust nutné vyustit v radikalizovani jedince ¢i skupin,
nicméné  dlouhodobé plisobeni vlivu radikalizujict
propagandy, mnohdy spojené s existenct v ndzorove
izolovanych bublindch, a sklony ke konfirmacnimu
zkresleni pod tthou nepresného mnoZstvi informact, tento
efekt vyvolat miiZze” (Ministerstvo vnitra 2021: 21).
Prozatim poslednim milnikem, ktery vyrazné
akceleroval polarizaci ceské spolecnosti a opét
zintenzivnil antiradikalizacni politiku statu, bylo
vypuknuti mezistatntho ozbrojeného konfliktu
na Ukrajiné v tunoru 2022. Narativy ruskych
a ukrajinskych tUzemnich sporti rezonovaly
v evropské i ¢eské spolec¢nosti jiz od zmény vlady
v Kyjevé v unoru 2014, nasledném pripojeni Krymu
k Ruské federaci a vyhlaSeni separatistickych
republik na Donbase, coZ se ¢asové krylo s vrcholici
evropskou energetickou krizi, masovou ukrajinskou
uprchlickou vinou a nartstem spottebitelskych cen
a obav obc¢anti ze snizovani Zivotni irovné. V rdmci
socidlni radikalizace doSlo opét k mobilizaci casti
verejnosti a projeviim vetrejného delegizimizovani

1 “Pojem ,dezinformace“ znamend $ireni zdmérné nepravdivych informaci, obzvlasté pak statnimi aktéry nebo jejich
odnozemi vici cizimu statu nebo vici médiim, s cilem ovlivnit rozhodovani nebo nazory téch, kteti je prijimaji.
(...) Nebezpeci tkvi v tom, Ze dezinformacni obsah nepodkopéava autoritu napf. jednoho konkrétniho politika nebo
politické strany, ale casto zptisobuje nedtvéru vici médiim jako takovym, vici politickému systému ¢i samotné

vSechno maji v rukou vSemocné Sedé eminence” (Ministerstvo vnitra 2023).

2 Dominovaly narativy spojené s onemocnénim covid-19, ockovanim a protipandemickymi restrikcemi.

3 Agresivita nebyla smérovana pouze proti politikim a predstavitelim statni spravy, ale také vici lékarm
a zdravotnikm. Z kyberprostoru se vyhruzky, dehonestace i fyzickd agrese presouvaly do mista bydlisté
pronésledovanych ¢i zaméstnani. Zvysilo se tak riziko seberadikalizace, zejména psychicky labilnéjsich jedinct, kteti
mohou byt ovlivnéni informacemi dezinformacni scény, které jsou prezentovany nejen extremistickymi, ale také
populistickymi ¢i konspiracnimi subjekty (Bezpec¢nostni informacni sluzba 2021: 20).

4 “Misinformace je nespravna nebo zavadéjici informace, kterd neni $ifena ani systematicky, ani umyslné s cilem
ovlivnit rozhodovani nebo néazory téch, ktefi ji prijimaji. Ac¢koliv se jednd o neutrdlni jev, mohou misinformace
v pripadech, kdy jsou $ifeny ve velkém rozsahu a bez nalezité opravy, vést ke stejnému vysledku, jako dezinformace
—tedy k ptijeti rozhodnuti nebo osvojeni ndzort na zakladé nepravdivych informaci” (Ministerstvo vnitra 2023).
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vladnich krokd smérem k feseni energetické krize
obdobné jako v obdobi protivlddnich protestl
proti opatrenim v souvislodti s pandemii covid-19.
V ramci verejného a politického diskursu probiha
stret o to, zda bude energeticka krize interpretovana
jako selhdni statu, nebo disledek ruské energetické
valky, ktera si klade za cil rozklad Ceské spole¢nosti.

Radikalizovana cast spolecnosti pozaduje zménu
vladni reprezentace. Série protivladnich demonstract
od posledni tretiny roku 2022 do soucasnosti° seskupila
dle Krizového informacni tymu Ministerstva vnitra
(KRIT) (2022a) z hlediska ohlasovananych poradatel
a podporovatelli Siroké porfélio antisystémovych,
Casto prorusky orientovanych osobnosti, nékdejsi
kritiky vladnich opatfeni proti covid-19, konspira¢ni
teoretiky, odplirce  Evropské unie, aktivisty
kvazimedidlni scény, ¢leny radikdlné populistickych
politickych stran, c¢leny proruskych domobran
a nové formujicich se protestnich politickych stran.
Termin antisystémovy je zde pouzivan v souvislosti
s podporou nemalé ¢asti vefejnosti antisystémovych
subjektd, které ohrozuji bezpecnost a nezavislost
zemeé. Konkrétni operacionalizaci pojmu a zejména
konkrétni subjekty zprdva nenabizi, upozorrnuje na
antivladni protestni hnuti s castetnymi protuskymi
narativy®. Dovozeni je tedy mozné hledat ve zpravach
o0 extremismu, které prisuzuji soucasné extremistické
scéné marginalni mobiliza¢ni potencial.

Z politologického hlediska definovani
antisystémovosti je dle Giovana Sartoriho (2005:
136-138) mozné poisovat v uzsim a $irSim vyznamu.
Uz$i vyznam antisystémovosti odkazuje na tradicni
extremistické  subjekty s  antidemokratickymi
ideologickymi programatikami a postoji odmitajicimi
stavajici politicky rezim a cilici svym jednani na
nahrazeni demokratického systému. Jednd se
o principidlni/ ideologickou opozici. Sir§i vyznam
antisystémovosti odkazuje na rozsahle spektrum
antipostojl od odcizeni, odmitani po protest, jejichz
spole¢nym znakem je delegitimizovani politického
rezimu. Jedné se o opozici programatickou ve smyslu
konkrétni agendy.

Zv1astni pozornost je vedle celospoleCenské
radikalizace a vefejnych projevim protivladnich
aktivistickych hnuti vénovdna radikalizaénimu
potencidlu pracovnikll statni a vefejné spravy,

5 Prispévek vznikl v dubnu 2023.

socidlnim pracovnikim a pracovnikim v socidlnich
sluzbach, kdy je konstatovano, 7ze vrlstajicl
radikalizaci zameéstnanc statntho a vefejného
sektoru “nelze vysveétlit toliko informacnimi operacemi
Ruské federace a aktivitami ceské dezinformacni scény.
Tito lidé se neradikalizuji na zdkladé zkreslenych
informact a prichylnosti k Ruské federaci, ale z frustrace
s fungovdnim stdtu béhem soucasné krize a z dopadil,
které to md na vykon jejich prdce a na mistni verejnost.
Pokud se pribéhil a frustract téchto pracovnikit chopt
dezinformacni scéna, miiZe vyznamné mobilizovat
verejné minéni a prispét k dal$i radikalizaci celé
spolecnosti, a to proto, Ze se bude jednat o pribéhy
majict oporu v realité (...)” (KRIT 2022b).

Pouzivani pojmu antisystémovy v diskursu
antiradikaliza¢ni politiky m@ze politologickou
optikou indikovat jeho vyznamovy posun od
antidemokratickych ideologickych postoji
a protizdkonnych projevl (pravicovy, levicovy,
nabozensky extremismus) k antisystémovosti
pojimané, nikoli Ccisté idologicky jako antitezi
demokracického  politického rezimu  jako
takového, ale pojimané jako antitezi stdvajiciho
dominantniho politického narativu, legitimity vlady
a kompetentnosti statni spravy obecné. Jinymi slovy
vyznamovy posun pojmu antisystémovost mulze
indikovat kladeni rovnitka mezi kritikou legitimity
vykonu statni spravy a odmitdnim demokratickych
principt politického rezimu’.

Legitimizace statu se tak dostdva do zvySeného
zdjmu  sekuritizace antiradikalizacni politiky,
coz dokladd napf. novad pojmova kategorie
v monitorovacich zpravach Spolkového
urfadu na ochranu dustavy (BfV) s nazvem
Verfassungsschutzrelevante  Delegitimierung  des
Staates (delegitimizace statu relevantn{ pro ochranu
ustavy), kterd vznikla v roce 2021 s ohledem na
nezaraditelnost hnuti, osob a organizaci verejné
protestujicich ~ proti  karanténnim  opatfenim
covid-19. Aktéri zarazeni do této oblasti maji dle
BfV “za cil otr'dst ditvérou ve stdtni systém a narusit
Jeho funkcnost. Toho se snaZi dosdhnout pohrddnim
demokraticky zvolenymi predstaviteli stdtu, upiranim
legitimity stdtnich instituci a jejich predstavitelt,
vyzyvat k ignorovdni soudnich prikazil a rozhodnuti,
sabotovat stdtni ¢i verejné instituce poskozovdnim

6 Tym KRIT (2022a) v rdmci deeskalace radikalizace verejné manifestovanych protivlddnich protesti vnima
kontraproduktivné pripadnou vladni delegitimizaci organizatort a protestd jako takovych. Doporucuje dsledné
rozliSovat mezi organizatory a ucastniky. V této C4sti narativu je pritomen ve vyrocich nékterych politickych
predstavitelti prvek vlivu cizi mocnosti a interpretovani demonstranti jako tzv. pate kolony Ruska. “Demonstranti

z Vidclavdku jsou ruskd pdtd kolona, je treba to Fict jasné”,

X9

uvedla Eva Decroix v rozhovoru pro Reflex (Strakaty,

Albrechtova 2023). Konfliktni situace ustici do naruseni verejného pofddku na nékterych demonstracich (napf.
11. 3. 2023 u budovy Narodniho muzea v Praze) vyvolavaji dle ministra vnitra Vita Raku$ana dojem, “Ze celd takzvand
demostrace proti bidé byla jen zdsterkou proruské provokace (...)” (Vochozkovéa 2023).

7 V rédmci komnuika¢niho stylu mezi soucasnou vladni koalici a opozici m@izeme registrovat oznacovani SPD za
extremistickou stranu a ANO za prekracujici demokratickd pravidla. V narativu vladni koalice se populisté s extremisty
spojili v parlamentnich volbéach fijna 2021 a podobny pokus probihal v pritbéhu voleb prezidentskych v lednu 2023,
jejichz vysledek byl interpretovan jako porédzka populismu a odmitnut{ politického extremismu (Fiala 2023).
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majetku, pripadné vyzyvat k aktim odporu proti
stdtnimu poradku. Toto chovdni je v rozporu se
zdkladnimi ustavnimi principy, jako je demokracie
nebo pravni stdt” (Bundesamt fur Verfassungsschutz
2023). Obdobné jako v Ceském antiradikaliza¢nim
diskursu i v némeckém registrujeme nexus
mezi spoleCenskou krizi, hospodarskou recesi,
opatfenimi na ochranu klimatu a dtsledkd ruské
vojenské invaze na Ukrajinu, které mohou byt
instrumentalizovany k systematické delegitimizaci
statnich instituci a predstaviteld a k diskreditaci
demokratického systému jako celku (Bundesamt fir
Verfassungsschutz 2023).

Diskuse - legitimni diskursivni
mainstream a antisystémovost

Pojmem mainstream je nejcast€ji oznacovne
siroké pasmo nazorovych proudt ve spolecenském
diskursu. V demokratickém politickém rezimu
byvaji ndzorové proudy tohoto pasma povazovany
za legitimni soucast pluralitni svobodné debaty.
S sitkou tohoto pasma mulZzeme ptrimo umérné
registrovat pomér téch clend spolecnosti, kteti se
identifikuji se spoleCenskym faddem. Demokracie
je zaloZena na principu obcanské identifikace
se spoleCenskym a politickym Fadem, pricémz je
prirozenym jevem, Ze pocCetné margindlni C¢ast
spoleCnosti bude vzdy vykazovat antisystémove
(v politologickém smyslu extremistické) postoje (viz
mobiliza¢ni potencidl extemistickych skupin vyse).
Pokud je pasmo maistreamu dostatené Siroké,
tedy absorbuje 1 extrémni/ radikdlni/ protestni/
populistické (nikoli extremistické) proudy diskursu,
dokdze integrovat do mantileli ideové-politické
konformity politického systému i prvky velmi
kritické k casti agendy statu, rep. vlady, které se pres
své krajni a vyhranéné pozice citi soucasti systému
(na rozdil od extremistl).

Od roku 2015 dochazi k postupné promené
vymezeni pasma diskursu mainstreamu v Ceské
republice. Hlavnim projevem diskursivniho posunu
je sekuritizace vzestupu populistickych politickych
stran a sekuritizace tzv. dezinformaci. Pozornost
politické komunikace v rdmci antiradikaliza¢ni
politiky se soustredi na narativy a jejich schopnost
ovladdat emoce, tedy jak jsou narativy vnimany
vérohodné. Pokud narativ s prijemci hodnotoveé
souzni, maji z néj pocit pravdivosti. Narativ je vSak
na skutecnych faktech viceméné nezavisly. Podle
Radka Chlupa (2023) velké ¢ast tzv. dezinformacnich
narativll s zadnymi vyvratitelnymi fakty nepracuje
a jednd se spiSe o radikdlni vyklady slozité
spolecenské situace, interpretace spolecensko-
politickych procest®, nikoli faktické ovéreni napf.

“Ze EU omezuje nasi suverenitu” nebo zda “doddvkami
zbrani na Ukrajinu jen prilévame olej do ohné”.

Vv ramci antiradikaliza¢niho postupu
proti  dezinformacim dochdzi k zuZovani
mainstreamového pasma tim, Ze jsou podle Radka
Chlupa (2023) z jeho mantineld vylucovany
nékteré nazorové proudy a klasifikovany jako
dezinformacni. Tim se dostavaji mimo mainstream
nazorové proudy, které se jeSté pred nékolika lety
s nim identifikovali, jejich nazory jsou prohlaseny
za iraciondlni, skodlivé a ,dezinformacni“. Tento
proces bylo mozné zietejné pozorovat v pribéhu
pandemie covid-19%, jehoz dlsledkem je politicky
aktivismus tzv. antivaxer a freevaxertt v podobé
formovani protestich hnuti a stran zcasti se
propojojici s krajné pravicovou a extremistickou
scénou. Volebni neuspéch téchto subjektd
vedl k jejich uz$§i spoluprédci. Anti-covid scéna
se  projevovala  predevSim  demonstracemi,
také za pritomnosti osob =z extremistickych
a domobraneckych organizaci. Hnuti proti vladnim
opatfenim a vakcinaci tak ptisobilo mimo jiné také
jako prostor pro $iteni radikalnich a extremistickych
nazort do $irsi verejnosti (Bezpecnostni informacni
sluzba 2021: 16).

Yiannis Gabriel (2021) tento posun metaforicky
prirovnava ke zméndm v “ekosystému narativil”,
ve kterém vzdjemné plsobi rtzné narativy. Dle
ekologického prirovnani vykazoval zdpadni narativni
ekosystém rysy mirného klimatického pasma,
které umozrnovalo konsensudlni pluralitni souziti
riznych narativli, jejichz soupefeni nevedlo ke
vzgjemného existenénimu ohrozovani. Dominovaly
kultivované  narativy  (napf.  reprezentované
tradi¢nimi politickymi stranami), majci narativni
ekosystém pod svoji kontrolou. Extrémni/ radikalni
narativy zde mely podobu “bodlaci ve Skarpe”, které
vyrazné neohroznovalo dominujici narativy. Digitalni
revoluce a rozvoj socidlnich siti na internetu umoznil
rychlé Siteni v novém socidlnim prostoru “novym
narativnim druhtim” prostrednictvim komentait,
prispévkd, statust aj.

Tyto “invazivni” narativy nemuseji podle Chlupa
(2023) nutné byt apriori nelegitimni. Kazdy narativ
vystihuje urcité Siroce sdilené pocity, tedy je mozné
vSechny vnimat za “pravdivé”. Reaguji na vnimané
slabiny a rozpory aktudlniho spolecenského radu.
Jednostrannost a bindrnost vnimani socialni reality
antisystémovych narativi mlze v pripadé jejich
dominance hrozit destabilizaci systému statnich
instituci, bez nichz nedokdze moderni spole¢nost
fungovat. Reakce na vzrlstajici roli radikalnich
narativi byva Kklasifikace nédzorovych proudt na
legitimni a nelegitimni, coz vede k zaZovani pasma
legitimnich nazorti v mainstreamu a rozsitovani
pasma  antisystémového (resp.  protestniho,

8 Definice dezinformaci Ministerstva vnitra nevylucuje aspekt nevédomého §ireni 1zivych informaci. Ten kdo zamérné

$irf dezinformace, nemust o jejich nepravdivosti védét.
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delegitimizacniho). Tento proces vymezovani
legitimnich zén diskusu nevytyCuji zahranic¢ni
vlivovy aktéri, nybrz domaci sekuritiza¢ni aktéri.

“Boj proti dezinformacim je dnesni hlavni projev
téchto snah o zdchranu mainstreamu. Opird se
0 narativ, v némz je dobry a sporddany mainstream
ohroZovdan nebezpecnymi invaznimi silami za
Jjeho hranicemi. Tyto sily jsou casto pokladdny za
prodlouZend chapadla ruskych vlivovych operact.
Vysledkem je narativni obraz dobrého demokratického
svéta, na néjz zvenku utoct temné nedemokratické
sily a pokouseji se ho rozloZit zevnitr. Bojovnici proti
dezinformact se identifikuji s mytickymi ,.elfy*, kteri na
strané rddu bojuji proti zlym ,trolliim* prichdzejicim
z Mordoru” (Chlup 2023).

Dezinformace samoziejmé existuji a jsou vyuzivany
v ramci propagandy, kterd ma za cil ovlivnit chovani
a jednani prijemct. V rdmci zminéného zuzeného
mainstreamového diskursu, vyznamového posunu
pojmu  antisystémovost  sekuritizacnimi  aktéry
a statni definice dezinformacf’, mze byt tak
kriticky/ delegitimizacni pohled na urcitou hodnotu
narativu v urcitém kontextu pokladdn za zamérnou
lez osob, které skute¢nou pravdu znaji a zamérné
ji skryvaji, nebo také za vlivovou destabilizaci
zahranic¢ni moci. Podle Oskara Krejciho (2023) proti-
dezinformacni kampan statu vykazuje nevysloveny
sylogismus v podobé hlavniho predpokladu, ze
pravda slouzi stabilit€é chapané jako aktudlni
forma vladdnuti. VedlejSim predpokladem je, zZe
dezinformace popiraji pravdu, ¢imz zptsobuji
destabilizaci. Zaveér tohoto sylogismu tedy vyvozuje,
Ze to, co destabilizuje, je nepravda/dezinformace.'

Krej¢i  (2023:  3) polemizuje s hlavnim
predpokladem trvrzenim, Ze “skutecnd stabilita

je spojena se zmeénou, je zaloZena na neustalém
hledani pravdy a na moznosti upravit aktualni
podobu vladnuti. Zakladem demokracie neni
hlasani pravdy, kterd je vzdy nedokonald, neuplna.
Predpokladem demokracie neni pouze pravo pravdu
hdjit, ale také pravdu zpochybniovat. Pres tisic dvé
sté let v Evropé a islamském svété vérili Ptolemaiové
predstavé vesmiru se stfedem na planeté Zemi, vizi,
kterd je plnd matematiky a geometrie — a presto je
chybnd. Pravdu hdjil Giordano Bruno, ne inkvizitori
upalujici heretiky na hranicich”.

Obdobnou polemiku nabizi Adam Ruzicka (2023),
ktery pripomind, Ze vyvoj demokracie byl do jisté
miry postaven na nedlvére v kralovské a klerikalni
autority a v jakékoli autority postulujici se do role
arbitra toho, co je dobré a co Spatné. Ustaveni
demokratického systému bylo Ccastecné vedeno
prvkem ned@véry/ delegitimizace ve stavajici
spolecensko-politické usporddani. Dezinformace
nemuseji predstavovat nejvétsi hrozbu pro
demokracii, pokud vladnouci elity maji schopnost
artikulovat hlasy a zajmy, které k nim ze spolecnosti
prichdzeji a pokud maji schopnost porozumét
zméndm v doméacim a zahrani¢nim prostredi.

Ivan Krastev (2012) se domiva, Ze evropska
demokracie dnes neni ohroZzena narlstem
antidemokratickych alternativ, ale je v pasti plné
demokratické touhy obcant zvolit si ,nikoho ze
zhora“, tedy odmitaji stavajici elity. “Funkce opozice
je stale Castéji rdmovana do podoby obzZaloby (po
vzoru velkych anglickych politickych procest
17. a 18. stoleti), kterd zastinuje vizi politiky jako
soupereni mezi riiznymi programy. Postavu obc¢ana
jako voliCe dnes stéle vice predbihd obraz obcana
jako porotce”.!!

9 Vrozhovoru pro denik.cz premiér Petr Fiala uvedl, Ze “(..) musime chrdnit za kaZdou cenu (...) svobodu slova, projevu,

10

11

vsechny atributy, které ke svobodné spolecnosti patii, na druhé strané lidé maji pravo na to, aby informace byly korigovdny.
(..) Je zjevné Ze staty zdpadniho svéta Cell dezinformacni kampani cizi velmoci, kterd prosazuje svoje zdjmy a snaZi se
destabilizovat nasi spolecnost, stt svoji vizi, jeZ neni pravdivd. V takovém pripadé maji demokratické stdty prdvo proti
dezinformacim zakrocit. Je velice diileZiré dbdt na to, aby nebyla porusena svoboda slova, ale proti webtiim a zdrojiim, které
ale neopustime ani cestu ndstrojil pro legdlni postih téch, kteri je sii” (Perknerova 2022).

Podle Jana Kellera (2021: 51) doslo ke shlizeni pravice a levice, ¢im nedokazi reagovat na ocekavani volicti, protoze
pravice postupné opustila programaticky konzervatismus a levice klasicky marxismus. Projevem vzdjemného
ideologického shlizovania programatické nevyhranénosti je pravicové “zapomenuti na narod” alevicové “zapomenuti
na socialni nerovnosti”. To Usti do vzajemné legitimacni propasti mezi vlddnouct elitou a zbytkem spole¢nosti, jejiz
podobou je odklon volict od politickych stran, které se u moci pravidelné stiidaly. Populismus je tak reakci na
systém, ve kterém jsou pravice a levice stale vice zaménitelné. Keller (2021: 53) déle zdtraziiuje, ze hlavni politicka
opozice se presouva z horizontalni pravolevé polohy do polohy vertikalni-1id verus elity, neprivilegovani dole versus
privilegovani nahote, patrioti versus kosmopoliti, identitari versus ti “bez hranic”. Vnimd populismus jako obrannou
strategii Casti spolecnosti. “Populismus je vykrik lidovych vrstev ohroZenych nejistotou v dnesni dobé predevsim nejistotou
v podobé nikym nerizené globalizace a nikym nezvldddne migrace. (...) Populistickd hnuti jsou vyrazem viile téch dole
chrdnit sviij socidini a kulturni kapitdl” (Keller 2021 53).

Do pocatku roku 2021 byl ndzorovy mainstream $iroky s vefejnou prezentaci odisnych odbornych nazort. Postupné
se legitimni ndrozorvé proudy zlizovaly do jediného postoje co nejrychlejsiho plosného ockovani. Alternativni
nazoroveé proudy zacaly byt viiméany antisystémové, cemuz odpovidala i vefejnd medidlni prezentace. Naprt. jadro
tzv. freevaxert tvorené védci a 1ékati, ktefi byli na pocatku roku 2020 soucasti mainstreamu, se postupné dostali
mimo néj a mimo tzv. seriozni média. “Celosvétové prudkeé rozsireni tzce chdpaného ockovactho pristupu je ostatné
samo dobrou ukdzkou invazivntho dZungovitého $treni charismatického narativu, ktery navzdory svym mnoha faktickym
slabindm dokdzal nardz prudce okouzlit miliony lidi” (Chlup, 2023).
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Zaveér

Divéra verejnosti a legitimita politickych instituci

Hladina divéry vlady u verejnosti se v obdobi letnich a podzimnich mésict, kdy se stupriovaly
protivladni verejné demonstrace, pohybovala na podobné nizkych prickach jako v nejnarocnéjsi
viné pandemie covid-19. Vice nez dvé tretiny verejnosti nebyly spokojeny s tim, jak vldda bojuje
s rostoucimi cenami energii, 459% obcant vyjadiovalo rozhodnou nespokojenost. Tyto negativni
stanoviska se nejvice kryly s voli¢ci ANO, SPD a KSCM. 78 % verejnosti bylo piesvédceno, Ze stat
nepodnika dostate¢né razantni kroky pro snizeni roustoucich cen, a to nejen ze strany podporovateld
opozi¢nich stran, ale i vladni koalice. Velké obavy panovaly u vefejnosti z integrace ukrajinskych
uprchlik® pred vélkou. Panovalo vetejné presvédceni, Ze pritomnost uprchliki piispivé k poklesu
Zivotni Urovné a Ze Cesky stat to neumérné zatizi. 54 % obcant se dle prizkumu agentury STEM
domnivalo, Ze se vlada “urcité” nesnazi zabranit vyraznému nartstu chudoby v nasi zemi. 4 %
obcant bylo “urcité” presvédceno o opaku (KRIT 2022a).

Cesivykazuji obecné v ramci evropskych statti velmi nizkou hladinu dtivéry v politickou reprezentaci
a politické instituce. Uroven divéry v politické aktéry fadi Ceskou republiku mezi nejnizsi v celé
Evropské unii. Jestlize vladé davéruje 28 % ceské verejnosti, primér EU se pohybuje na 38 %. Nizsi

z ¢eskych politickych instituci t&3f politické strany s 15 % ve srovnani s pramérem EU 21 % (Ceské
priority 2022: 3). V oblasti dveéry ob¢anti v konkrétni tistavni instituce se vlada a prezident pohybuji
podle CVVM (Cervenka 2022) na 28 %, Poslaneckd snémovna na 26 % a Senat na 32 %. Vyrazné vyssi
divéru obcant registrujeme u politickych instituci komundlniho stupné, starosti (62 %) a obecnich
zastupitelstev (61 %). Spokojenost s politickou situaci ve staté vyjadruje 14 % obcant, nespokojenost
vice nez tipétinova vétsina (63 %) (Cervenka 2022).

Priizkum Eurobaromentru (European Union, 2022) z ¢ervna a Cervence 2022 vykazoval 67 % miru
nedtvéry v narodnivladu v Ceské republice a 71 % v narodni parlament, coz nepiedstavovalo vyraznou
odli$nost od primérnych hodnot statd EU (61 % u narodnich vlad a 60 % u narodnich parlamentd).

Z priizkumu Eurobarometru 2021 se 67 % Cech@i domnivd, Ze by politickd rozhodnuti méla byt
zaloZena na védeckych poznatcich a védci by méli zasahovat do politickych debat. Timto podilem se
nelisi od prameéru statt EU. Nazory odborniki jsou klicové jak pro volice vladnich, tak i opozi¢nich
politickych stran (Ceské priority 2022: 6).

Armada I 7%
Policie [N 65%
starosta [IINIEGEGEGEGEEEE—— 637
Obecni zastupitelstvo NG 52%
OsN I 1%
NATO I 59°%
Ustavni soud GGG, 55°%
Soudy NN 54%
Nejvyssi kotrolni drad [N 53°%
Banky I 51%
Radio NG 517%
EU I 50°%
Prezident I, 49%
Internet I 43%
Krajské zastupitelstvo I 437
Televize NG  437%
Odbory NG 42%
Hejtman I 41%
Nezisk NN  397%
Tisk NN,  38%
Viada I 38%
senat NG, 1%
Poslanecka snémovna NG  2°Y%
Cirkve IS 25

Graf 1: Desetilety priimérny podil spolecnosti s dilvérou v instituce verejného Zivota
Zdroj: Ceské priority, 2022: 4
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nazory odborniku 79%

odborné analyzy 74%

nazory obéanu 61%

doporuceni
mezinarodnich instituci 24%

doporuceni nevladnich 16%

organizaci
nazory politikd 13%
priority byznysu 12%

Graf 2: Aspekty, které je nezbytné brdt v potaz pri schvalovani zdkonl.
Zdroj: Ceské priority, 2022: 7

Z prizkum@ CVVM neceld polovina (48%) respondentli vyjadiuje spokojenost s fungovanim
demokracie. Stejny podil dotdzanych (48%) hodnoti fungovdni demokracie kriticky. Vice nez
polovina (56 %) ¢eské populace se domniva, ze v Ceské republice je s lidmi zachdzeno rovnopravné
a spravedlivé. Zhruba dvé pétiny obcant (39 %) si naopak mysli, Ze se v Ceské republice s ob¢any
rovnopravneé a spravedlivé nezachéazi. Inklinaci k autoritativniho zptisobu vlady deklaruje neceld
Ctvrtina (23 %) obcant, neceld pétina (18 %) se domnivd, Ze je lhostejné, zda v zemi panuje
demokraticky, nebo nedemokraticky rezim (Cadové 2022).

V kontextu antiradikaliza¢ni politiky a konkrétni oblasti politického diskursu, narativii a proti-
dezinformacni kampané statu jisté stoji za pozornost prlzkum agentury SANEP z tiinora 2023, ve
kterém “témer 61 % respondentii oznacilo v pripadeé Sireni nepravdivych informact za nejvice nebezpecnou
provlddni propagandu bagatelizujict energetickou a ekonomickou krizi” (SANEP.cz 2023). Prizkum mimo
jiné zd@raznil rozpor mezi nazory vetenosti a kroky vlady. Podle hodnoceni SANEP se lidé stéle vice
obavaji o svobodu slova a upozornuji na “rozpor mezi ndzorem verejnosti a kroky, které vldda v otdzce
svobody projevu a cenzury podnikd” (SANEP.cz 2023). Svoboda slova tak dle préizkumu predstavuje
pro ceskou verejnost klicovy prvek demokracie. TéEmét 55 % obcant se vSak obava oteviené vyjadrit
své ndzory, nejcastéji z dlivodu obavy vypovedi ze zaméstnani a Sikany na internetu (SANEP.cz 2023).

(vyjadreno v % - N = 3.256)

Vladni politici 67,7
Vetejnopravni média 59,6
Mainstreamova média 56,2
Opoziéni politici 45,8
Alternativni média 40,1
Nadnarodni korporace 35,4
VEichni 18,2
Placeni zdpadni trollové 7,8
Placeni rusti trollové 6,6
Placeni &insti trollové 3,9
Je mi to jedno 10,9

Nékdo jiny = 0,1 @SANEP

Graf 3: Otdzka SANEP: Kdo podle vds $iri nepravdivé informace?
Zdroj: SANEP.cz, 2023
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(vyjddfeno v % - N = 3.256)

Provladni propaganda bagatelizujici energetickou a 60.9
ekonom. krizi 4

Proukrajinskd propaganda o vélce na Ukrajiné 53'9

Proruska propaganda o vélce na Ukrajiné 52’8

Protivladni poplasné zpravy o energetické a ekonomické
krizi

38,8
Propaganda o Géinnosti vakcin a pandemickych opatfeni 30’5
Zpochybfiovéni Géinnosti vakcin a pandemickych opatieni 29,6
Rasové, etnické, sexudlni a jiné menginy _9,8
Zadnou 87
Nevim 14,7
liné | 0,4 QSANEP

Graf4: Otdzka SANEP: Kterou oblast povaZujete za nejvice nebezpecnou, pokud jde
o $irent nepravdivych informact a zamlcovdni pravdivych informact?
Zdroj: SANEP.cz, 2023

(vyjadfeno v % - N = 3.256)

Socidlni sité a globalni platformy typu YouTube 89,9
Velké zpravodajské weby 57,8

Soukromé televize a rozhlas 27,1

Veiejnopravni média (€T a €Ro) 25,3
Menéi alternativni weby 23,9
Denni tisk a éasopisy 18,5
Weby, které vlada neEm nékte‘rélmédia oznacuji za 6.1
dezinformacni 4
Jiné | 0,2 QSANEP

Graf 5: Otdzka SANEP: Odkud Cerpdte informace?
Zdroj: SANEP.cz, 2023

Votazce, kdo by mél urcovat, co je a co neni (ne)pravdiva informace se 86 % obcant kloni k soudnimu
rozhodnuti, 54 % nepovazuje rozhodovani o pravdivosti informace za relevantni, protoze ne vzdy
je mozné s jistotou urcit, co je a co neni pravda a témeér 79 % nepovazuje stat za legitimniho arbitra
pii posuzovani pravdivosti informace. O opaku je presvédceno témér 10 % obcanli (SANEP.cz, 2023).
Skepse respondentt ke statu jako legitimnimu arbitru posuzovani pravdivosti informaci mize
vychazet z presvédcCeni, Ze jsou to pravé predstavitelé politické reprezentace, které obcané vnimaji
domnivaji, Ze nepravdivé informace $ifi predevSim vladni politici, vefejnopravni média (59,6 %)
a maistreamova média (56,2 %) (SANEP.cz 2023). Skoro dvé tretiny respondentll si mysli, Ze s tzv.
dezinformacemi, jakoZto s prirozenym jevem doprovazejicim demokracii, nenf treba bojovat novou
legislativou, ale diskusi a vzdélavanim (SANEP.cz 2023).

Rozostrené hrani¢ni pdsmo mezi mezi mainstreamovym legitimnim diskursem a nelegitimnim
extrémnim/ krajnim diskursem umoznuje podporovatelim protestnich radikdlnich hnuti
a politickych stran identifikovat se stale “systémové”. Diskursivni pasmo, jehoZ hranice nejsou velmi
ostfe vymezené, umoznujé integrovat $irsi spektrum dosud v mainstreamu nezvyklych, presto
legitimnich ndzorovych proudd, ¢imz dochdzi k umirnovani sekuritizacniho procesu smérem ke
krajné pravicovym a populistickym subjektd a tlumeni jejich radikalizacni reakce udrzované jejich
diskursivnim vylu¢ovanim za hranice ustavné-konformniho spektra.
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Antiradikaliza¢ni politika legitimné diisledné postihuje projevy extremismu, které se od roku 2015
objeviji ve zvySené mire u clent maistreamové spolecnosti. Obdobi spolecensko-politickych krizi
v podobé pandemie covid-19, energenické krize, migracni krize a valky na Ukrajiné predstavuje
vyzvy v oblasti d@véry verejnosti ve stat a viadu. Zejména v podobé budovani diskusu s inkluzivnim
pristupem Kk $irsi paleté narativil, zalozené na dialogickém pristupu, priznavajicim alternativnim
narativiim legitimitu bez dehonestace a piipadného kriminalizovani, pokud neptrekracuji zdkonné
mantinely. Znamend to “vpustit” do mainstremového diskursu i proudy, které v rdmci ustavné-
konformniho spektra postuluji kriticka stanoviska konkrétni vladni agendy, pochybuji o vyznamu
konkrétnich opatreni statu a mobilizuji radikalni predisopozice ¢eské verjnosti.

Vnitif i vnéjsi socioekonomické, politické a bezpecnostni podminky Ceské republiky poslednich
nékolikalet tuto situacinijak neusnaduji. Pravé krizova obdobi jsou zkouSkou resiliance demokratické
politické kultury, zkouSkou verejnosti a vlady ve vztahu k zachovani demokratickych “pravide hry”.
Sekuritizace radikdlnich antivladnich protestnich hnuti jako hrozeb pro demokracii predstavuje
silny narativ soucasného maistreamoveho diskursu.

Politologickou optikou mtzeme indikovat mozny vyznamovy posun pojmu antisystémovy
v diskursu antiradikaliza¢ni politiky, a to od vyznamu antidemokratickych ideologickych postojt
a protizdkonnych projevi k antisystémovosti nespojované s ideologickou orientaci jako antitezi
demokracického politického rezimu, ale interpretované jako antitezi stavajictho mainstreamového
politického narativu a legitimity vlady. Vyznamovy posun pojmu antisystémovost mize
indikovat spojeni vnimani kritiky legitimity vykonu statni spravy s odmitdnim demokratickych
principt politického rezimu. Legitimizace statu se tak dostdva do zvySeného zdjmu sekuritizace
antiradikaliza¢ni politiky. Od roku 2015 dochdazi v Ceské republice k postupné proméné vymezeni
pasma diskursu mainstreamu. Hlavnim projevem diskursivniho posunu je sekuritizace vzestupu
populistickych politickych stran a sekuritizace tzv. dezinformaci v ramci antiradikaliza¢ni politiky,
soustiedi se na narativy a jejich vérohodost.

Dedikace

Prispevek vznikl v ramci dilciho védeckého tkolu 2/3 Radikalizace a symbolika kriminalniho tetovani
(2017-2023) na PACR v Praze, Ceska republika.
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Abstrakt

Text je zamySlenim nad politickou ideologii a formou vlady, respektive nad jejimi odliSnostmi
a tendencemi liberalismu se ztotozriovat s demokracii a jeho zvla$tnimu naroku na patronat nad
demokracii (liberdlni demokracie). V prispévku je zohlednén podil dalSich modernich ideologii na
vzniku a existenci demokracie, tj. socialismu a tradicionalismu (konzervatismu) a je také kritikou
stavajiciho liberalismu, ktery do své agendy prijal agendu identit a dal$ich progresivistickych témat,
které prezentuje jako praxi Sirsi demokracie.

Klicova slova: demokracie, liberalismus, liberalni demokracie, progresivismus, politicka ideologie,
politicka teorie, politika identit

Abstract

The article deals with a reflection on political ideology and form of government, or rather on its
differences and liberalism's tendency to identify itself with democracy and its particular claim to
patronage of democracy (liberal democracy). The paper takes into account the contribution of other
modern ideologies to the emergence and existence of democracy, i.e. socialism and traditionalism
(conservatism), and is also a critique of existing liberalism, which has adopted the agenda of identities
and other progressivist themes into its agenda, which it presents as a practice of broader democracy.

Keywords: democracy, liberalism, liberal democracy, progressivism, political ideology, political

theory, identity politics

Uvod

Zapadni kultura a spolec¢nosti jsou v hluboké krizi
hodnot, kterd penetruje vSechna ostatni odvétvi
a obory lidské cinnosti v¢. ekonomiky a politiky.
Casto prehlizenou a upozadovanou pri¢inou
tohoto zhorSujictho se stavu je obrat v mySleni lidi
a v prijetl jinych prizmat, které urcuji vnimani
objektivni reality, na jejiz poznatelnost a zdvaznost
vysledki této poznatelnosti se jiz ddvno rezignovalo.
Jadro celého vyvoje a problémt jako atomismus,
generacni konflikty, postheroismus, sekularizace
a pseudosakralizace, socidlni izolace a role
masovych médil a socidlnich siti, kyberplatforem
a dalsich tkvi v odmitnuti gnozeologickych moznosti
lidského rozumu a prijeti extrémné polarizovaného
empirismu s jeho relativnimi a omezenymi
vysledky zkoumani (srov. Sevéik 2021a).

Pro zamySleni nad liberalismem a demokracif
je proto velice potiebné, abychom ideologii
liberalismu a formu vlady dtkladné separovali,
odlisSili a byli schopni rozeznat imputace
liberalismu do demokracie, zejména v dobé, kdy
krizi hodnot vyznamné napomdhd spoleCensky
a kulturné problematickd politika identit. Politika
identit a progresivistickd témata jako hypertrofie
konstruovanych specifickych potreb politickych
menSin, nebo bagatelizace bezpecCnostnich, ale
obecné kulturnich rizik alogennich pristéhovalct
jsou  ndasledkem  filozofického  skepticismu,
agnosticismu a nominalismu. Cast spolecenskych
veéd rezignovala na kritické mysleni a zcela se
podvolila ideologickému tlaku, ktery je spojen
se systémem propracované konformity, ktera
v roviné podvoleni se umoznuje spojeni s granty
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a dotatnimi tituly v¢. prizné médii, v opacném
pripadé se jedna o zivoreni na okraji akademického
zdjmu bez moznosti financovani vyzkumu.
Struktura zapadnich demokracii dnes neni
oprena o tradicni model soukromého a vefrejného
prostoru, kde hranice téchto domén jsou viceméné
rozostfené ohrani¢ené a céastecné interferujici,
nybrz o tzv. socidlni prostor, ktera disponuje
celkem tremi funkcemi. Prvni funkci je tlak na
zékonodarce a decizni sféru (lobbismus, zastoupeni
velkokapitalu, fondy a jejich financovani verejnych
agend), druhou funkci je financovani vyzkumu
ve spoleCenskych védach, pripadné ovliviiovani
fizeni samotnych univerzit a posledni neméné
vyznamnou je cilend kampan v médiich hlavniho
proudu (srov. Michéa 2019).

Verejny prostor je tak vyznamné ovliviiovan
organizacemi, které se podili na politickém
rozhodovani nepiimo, ale nékdy i primo jako
stakeholdeti riznych kampani a vetejnych aktivit.
Tato socidlni sféra tedy nepodléhd verejné kontrole
ve smyslu volenych zastupct, protoze voleni zastupci
se mohou dle volebnich vysledkd sttidat, ale aktivisté
a organizace v napojeni na stdt a samospravu
zlstavaji ve svych pozicich. Socialni sféru plné pro
politické cile vyuziva jedna z politickych ideologii,
kterd je do velké miry tvari upadku zapadni kultury,
tj. liberalismus se svymi progresivistickymi tématy
a agendou identit (Saad 2023).

Kdo se komu brani?
Liberalismus jako prvni politickd ideologie
burzoazie po zéaniku feudalntho radu usiloval
o emancipaci ¢lovéka a dokonce celych narodu.
Bez liberalismu by nebyly mozné takové systémy
vlady jako je pravé demokracie se svym rozdélenim
verejné moci, volenymi zastupci a pravnim statem.
Demokracie dne$niho typu, zejména ve stfedni
Evropé vSak v mnohém vdéci délnickému hnuti
19. a 20. stoleti a rovnéz tém, kter{ urputné snahy
o politické premény ¢lovéka povazovali za nemozné,
tj. konzervativeim r@znych smért. Obecné plati,
Ze politické systémy, které maji vysokou dvéru
svych ob¢ant a jsou spolecensky legitimni, nemusi
a zpravidla nemaji vyvinuté mechanismy svoji
obrany vlci tzv. vnitfnim neprateldm. Vnitinim
neptitelem mulzeme rozumeét totéZ, co statné
socialistické a dnedni liberdlni rezimy povazuji za
rozvracece, dezinformatory, spolecenské sktidce,
antisocialistické zivly apod. Terminologie braniciho
se systému se lisi velice madlo, protozZe cilem je
snadno oznacit a identifikovat nepritele, ktery
systém z néjakého dvodu zpochybnuje ¢i kritizuje.
Tato terminologie mda pejorativni charakter
a po Case se stava spoleCenskou nadavkou nebo
néalepkou pro hloupé ¢i amordlni jedince, ktefi
nejsou schopni kritického mysleni, nebo se stavi na
stranu nepritele, ktery ztélesniuje metafyzické zlo.
Etiketizace tohoto typu pracuje se vSemi chybami
v socidlni percepci ve sviij prospéch. Tento obranny

systém slouzi ke snadné kategorizaci a katalogizaci
nepratel systému. Je vSak nutné se zamyslet, jestli
se jednd o obranné mechanismy demokratického
systému, ktery nikdy nebude dokonaly a nutno
masarykovsky podotknout, Ze jde spiS nez o systém
0 politickou a kulturni wvyspélost spolecnosti
a jednotlivce, nebo o obranné mechanismy politické
ideologie liberalismu, ktera se svymi ideologickymi
systémy obepind spolecnost a kulturu a funguje
pervazivng, jestlize svoji socidlni doménou, kterou
ovlada, pronikd i do soukromi lidi v podobé
ideologické prevychovy a vytvarenim generac¢nich
sporti (Seveik 2021b).

Spor je dilezitou a pottebnou vlastnosti demokracie.
Demokracie a vibec politické kultura vyrista a roste
na principu polarizované politické konkurence,
kterd si je védoma, ze Zzadné politické opatfeni
ani ideologie nejsou dokonalym a osvobozujicim
resenim problémi lidské spolecnosti a statu. Sporem
v8ak dava prostor pro hleddni vhodnéjsich feSeni,
sporem oddaluje reSeni undhlend, rychld a libiva,
sporem vytvari politickou a socidlni kulturu statu
a spolecnosti. Ideologicky spor v demokratickém
staté je to nejcennéjsi, co demokracie miize svym
ob¢antim nabidnout. Demokracie v§ak mda zakrocit
vaci tém, ktef{ tento spor neumoznuji, chtéji mu
zabrariovat ndasilim nebo dokonce povazuji spor za
zpochybriovani objeveného boje dobra proti zlu.

Liberalismus dneska stoji na spojenectvi s USA
a sentimentu o unipolarnim svété, tj. svéte, ktery
realné neexistuje, kolonidlnim a otrokarském
traumatu zdpadnich spolecnosti, které ve snaze
o od¢inéni téchto zlo¢inG zavadi oikofobni
a heterofobni politiku identit, a postmoderni filozofii,
kterd spiSe nez laskou k moudrosti je zavrzenim
moudrosti ve vSech ohledech. Demokracie se tedy
dnes nebrani vac¢i dezolatim, ruskym Svabtm,
trollim a dezinformétor@im, brani se jim liberalni
demokracie, tj. socidlné progresivni rezim s klicovou
ulohou zahrani¢niho velkokapitdlu a politickych
neziskovych organizaci jako lobbistické sféry
disponujici funkénim a efektivnim vlivem na decizni
sféru s politickym centrem mimo vlastni uzemi.
V tomto politickém rezimu je rozvinuty systém
profesniho a oborového konformismu, zejména
ve sdélovacich prostiedcich, Skolstvi a statni
spravé. Rezim vyuzivd otevienou i skrytou agitaci
a propagandu a rozviji cenzuru (srov. Benoist 2022).

Liberdlni demokracie stdle Ccastéji odmita
politicky spor, ktery je jaddrem demokratické
kultury. Hodnotovad ¢i socidlni kritika vlady je
chdpdna jako neopodstatnénda a politicka opatfent
jsou vysvétlovana jako nevyhnutelnost ¢i nutnost,
kritika je ¢asto chapana jako sabotovani dobré viile
liberdlnich politik®i. Politicky spor, ktery je praveé
hodnotovy, se stava v politické kulture liberdlni
demokracie prekazkou. OdliSné ¢&i alternativni
postoje jsou nalepkovany naprt. jako nastroje ruské
hybridni strategie, typicky se to tyka zastanct
politické neutrality nebo zastanct sttedoevropského
projektu (integrované hospodarské a politické
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spolupréce stfedoevropskych statli jako vyvazovani
zapadni a vychodni hegemonie v mezindrodnich
vztazich). Zda se tak, Ze liberalismus se brani nejen
vnitrnim, ale i vnéj$im nepratellim, takova situace
neni nova a mézeme si pripadat, Ze nejsme v roce
2023, nybrz v roce 1913. Stoji za hlubsi analyzu,
jestli liberdlni demokracie této doby je stdle
demokratickym politickym systémem? Autori jako
Legutko, Deneen, Saad, Benoist, Michéa, Cardal,
Fuchs, Druldk, Hogenova a dal$i jsou presvédceni,
Ze spolenym jmenovatelem vazné a hluboké
krize zdpadnich demokracii je de facto prekonany
liberalismus a jim dosazené cile. Aby politicky spor
na politické urovni co nejvice redukoval, infiltroval
socialismus i konzervatismus, aby dostal do hlavniho
proudu daldi opozi¢ni skupiny jako jsou aktivisté za
prava mensin, zvitat ¢i ekoaktivisté, prizptsobil svoji
ideologii i témto skupindm, pricemz nejvice ziskovou
oblasti v prostoru uplatiiovani diverzity a politiky
identit je korporatni kapitalismus, ktery dikladné
a dlsledné nahrazuje lokalni zvyky a navyky
a zavadi Code of Conduct do kazdé obce. Jednd se
v8ak o0 jednu cestu, jeden narativ, ¢i diskurz chcete-li.

Liberalismus brani Zapad, ale ktery?

Liberalni demokracie nechrani zapadni kulturu
proti totalitnim rezimlm z vychodu, nybrz brani
sama sebe a rozsdhlou sit korupce, dotacniho
systému a socidlni domény, kterou ideologicky,
manazersky a finan¢né zcela ovlada. Jestlize
se dneSni politici a spoleCenSti védci zamysli
nad nepotismem a Kklientelismem ovladanym
Madarskem, tak se pouze, metaforicky fec¢eno, divaji
do vlastniho zrcadla, protoZze Madarsko uskutectiuje
stejnou politiku jako liberdlni demokraté, pouze
s tim rozdilem, Ze ji nedélaji liberdlni demokraté.
Je pochopitelné, Ze takovy pohled je pohorsujici
a nutno souhlasit. Co je vSak zasadni je skutecnost,
ze liberdlové a liberdlni demokraté nejenze nebrani
demokracii, ale nebrdni ani kulturni vyjimecnost
zapadniho kulturniho okruhu. Generace nasich otcli
vybudovaly funkéni a rozvinutou kulturu rozumu,
meritokracie, principu povinnosti a prav, odmény
a trestu. Progresivistickd agenda liberalismu vSechny
tyto principy demontuje. Namisto rozumu pocity,
namisto meritokracie rznost pohledd, prav bez
povinnosti a zdménu odmeény a trestu. Demokraté se
tak mohou skutecné obéavat, Ze ti, kdo chtéji opravdu
Zapad porazit jsou liberdlové, a nikoliv Rusko nebo
Cina. Liberalismus ve své historické pouti ma moznost
se opét stdt demokratickym, jestlize pripusti, Ze
konkurence je prospésna jemu samému. Musi zcela
jednoznacné opustit moralismus a manicheistické
vidéni konfliktG a jejich stran, zaroven je tfeba,
aby pochopil, Ze ho miiZze nahradit i jiny politicky
smér, ktery je legitimni (napf. autenticka socialni
demokracie, nebo konzervativni nérodovecka
strana), paklize zvitézi v demokratické diskuzi
a nasledné volbé. Liberalismus mél velky a kladny

podil na boji s nedemokratickymi politickymi

hnutimi a subjekty, kdo nastoluje jedinou spravnou
cestu, odmita jiné nazory nebo prosazuje politické
nasili ma byt z politického soutézeni legislativnimi
opatrenimi vyrazen, je dobré uvést, Ze i koncepce
tzv. bojujici ¢i militantni demokracie vychdazi
z podobnych predpokladl a zejména z bolestnych
zkuSenosti totalitnich rezimd, které vyuzily moznosti
demokratickych instituci k ovladnuti spole¢nosti
a statu (srov. Mares, Vyborny 2013).

Progresivisimus
jako posledni stadium liberalismu

Legutko (2017) spravné o liberalismu piSe jako
o projektu, ktery prijal utopickou vizi spole¢nosti.
Demokratickd politika je primarné politika
spravy véci verejnych a hlavnim cilem je byt
dobrym spravcem a hospodarem, k tomu by
mélo stacit desatero prikazani a kupecké pocty.
Skute¢nost je vSak na hony vzdalena smyslu
politiky. Liberalismus vytvari mnohaleté plany na
odstranéni energetickych zdroj, vsechny tyto plany
maji svoje specidlni agendy, za néz jsou odpovédni
implementatofi na urovni komisi, skupin,
pracovnich skupin, taskforce, politiki, lokdlnich
politik® a samoziejmé nevladniho sektoru. Cel4 tato
masinerie environmentalni ideologie je postavena
na presvédCeni, Ze Cclovék je zodpovédny za
oteplovani a promény planety Zeme. Tato ideologie
se dokonce promitla do geochronologie ve vyrazu
antropocén. Jednd se o kombinaci tradicniho
socidlné konstruktivistického voluntarismu s uzkou
propojenosti na kolonidlni trauma. Jinymi slovy,
uveril jsem, Ze ovliviiuji néco, ¢emu nerozumim
a nemohu nikdy ovladnout a ovliviuji to Spatnym
smérem. Jednd se o triddu voluntarismu, moralismu
a voluntarismu?®-néco, cemu nerozumim a nemohu
to ovladnout mohu napravit v pripadé, Ze prijmu
odpovédnost za pochybeni. Na tomto prikladu
mlzZeme vidét, jakym zplisobem se sekularizace
spoleCnosti  vraci jako pomyslny bumerang.
Environmentalismus a uloha ¢lovéka je Spatnou
napodobou ndabozenstvi. Koneckonct  clovek
malokdy prekroci vlastni stin a religiézni potieby
Clovéka se mohou promitat pravé i do podobnych
ideologickych koncepci, které liberalismus ve své
posledni fazi adoptoval do svého myslenkového
portfolia (srov. Sorokin 1948).
Pro¢ by mél byt progresivismus poslednim

stadium liberalni ideologie?
1) dosahl svych ptvodnich politickych cili (statni

pravo, demokracie, volny trh atd.);
2) konstruuje nové cile (politika identit, ekologismus,

moralismus atd.);
3) nové cile jsou spoleCensky a kulturné

destruktivni  (genera¢ni  konflikt,  ndrtst
psychickych poruch, sexudlni poruchy spojené
s volbou pohlavi, ubyvani demokracie, politicky
konflikt je nezadouci, newspeak a labelling atd.)
(srov. Deneen 2019).
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Jestlize liberalismus umozriuje vyménu politikd ve
volbach, ale nikoliv vitézstvi jiné politické ideologie ¢i
teorie, miize existovat moznost, Ze ve spolecnosti bude
vznikat demokratickd, ale 1 nedemokratickd opozice,
jejiz sila bude r@st a bude ziskavat priznivce mezi
voli¢i. Takto si mtzeme vysvétlit i nartist preferenci
tzv. populistickych stran a hnuti, kterd vyristaji
zezdola a sméruji k formulaci a artikulaci politickych
témat, kterd jsou liberalismem upozadovany
nebo zcela nereflektovany. Branici se koncept bez
dialogu s jinymi politickymi ideologiemi smeéfuje
k autoritarskému pojeti politiky s jednotici ideologii.
Je nutno si vybrat mezi bezpe¢im a svobodou.
Tento cCasto teoreticky konflikt ma nyni obrysy
jasné praktické politiky. Ideologicky a ,védecky“
definované bezpeli a nebezpe¢i v pripadé, Ze se
vlady ujmou populisté. Termin populismus mél
priblizné do prvni dekady 21. stoleti definici radikélné
demokratického proudu, ktery méa tendence podléhat
lidovym, presnéji masovym ndaladam. Dnes se zd4,
7ze populismus nahradil vagni pojem pravicovy
¢i levicovy extremismus a radikalismus a v jeho
definici obsahuje oboji s vysokou miru spoleCenské
nebezpecnosti v podobé podléhdni verejnym
naladam, historickym totalitnim rezimm (vyuzivani
stereotypizace komunismu a Ruska) a zamértm
nepohodlnych oligarch® nebo bohatych podnikateld.
Nutno uznat, Ze tyto obavy jsou opravnéné, znamenaji
vdak ohrozeni liberdlniho projektu nebo demokracie
jako takové? Jsou vibec uvahy nad odliSnostmi
liberalismu jako ideologie a demokracie jako formy
vlady legitimni ve smyslu jejich ,konstrukéni®
odlisnosti? Jiz recti klasikové rozlisovali rizné druhy
ustavnich zrizeni a jejich prospéSnost ¢i Skodlivost
dle miry smérovani k obecnému dobru (obecné
dobro byva casto laicky zaménovano za dobro pro co
nejvetsi pocet lidi). Aristoteles v Politice sice nehovori
a ani nemlZe hovotit o dobové podminénych
fenoménech jako jsou moderni politické ideologie,
ale v§ima si, které charakteristiky jsou zadouci pro
jednotlivé typy ustav, a které jevy zptsobuji upadek
ustav. Ve vSech pripadech vSak plati urcity involucni
princip, tj., Ze kazda ustava v sobé ma zanesenou
do demokracie vnasi hypertrofovany ekonomismus
a individualismus, ktery clovéka prostrednictvim
koncepce identit emancipuje od komunit, spoleCenstvi,
ale i od jeho vlastni podstaty (Fuchs 2022).

Stavajici politika liberalismu je posthumanisticka
a dokonale tomu napomdahd vyvoj umélé
inteligence (AI), socidlnich siti a rovnéz zavislosti
na konzumovani obsahu socidlnich siti, koncepce
rychlych vzruch@ pomoci kratkych videl podporujici
neschopnost clovéka odlozit uspokojeni a tim jeho
navrat k méné kulturnim formam Zivotnich strategii.
Jednd se o ptivodni antropologicky problém, totiZ jestli

Cloveék své nastroje ovlada nebo se jimi nechd ovladat.
Technologicky vyvoj bez opravdového poznani, ke
kterému smeéruje demokracie se svoji diskuzi, je
dal$im vyznamnym rizikem pro celé lidstvo.

Progresivismus a politicka debata

Demokracie ma umoznit, aby lidé, kteri se
evidentné myli, nebo jsou podle jiné skupiny lidi
hloup{ ¢i nemoralni, méli moznost vefejné vymény
nazor, méli moznost se konfrontovat se svymi
vyzyvateli a vyzyvanymi a vefejny prostor vc.
socilnich siti by mél zGstat neutralni a nedopoustét
se priklonu k jedném ¢i druhym. To se tyka
zejména verejnoprdvnich médii a internetovych
platforem. Progresivismus jako stav liberalismu
mé vedle svoji totalitarizujici tendence nesmirnou
hodnotu pro demokracii. Ukazuje totiz obecnou
platnost involu¢niho principu politickych teoril
po dosazeni jejich politickych cilti a neschopnosti
se vzdat své vlady. Progresivismus vsak vedle
této, reknéme zaporné poucné misi ma svoji cisté
kladnou ulohu, témata, kterd v minulosti vyuzival
velkokapitdl — prostfednictvim  konzervativnich
stran, tj. omezeni vlivu odbort, pfisnost na chudé,
There is no alternative koncepce, vykoristovani
lidské prace, progresivismus spolecné se socialisty
kdysi s urCitym uspéchem kritizoval a nabizel
reSeni, totéZ plati i o svobodné volbé jednotlivce
si vybrat ,Spatné“. Progresivni byla rovnéz
emancipace Zen a jejich vystoupeni z doméci
domény do verejného prostoru a mtizeme vidét, Ze
to byl dobry krok a Zeny prinaseji napf. v politice,
ekonomii, ¢i managementu svoje pohledy a jejich
prace je samoziejmé velice kvalitni a neni dtvod
si myslet, pro¢ by Zeny v téchto oborech nemohly
vynikat. S progresisty je dilezité vést politickou
debatu, aby demokracie nekonzervovala zauzivané
a zaroven nefunkéni socidlni mechanismy a entity.
V demokracii maji liberdlové, konzervativci
a socialisté svoje nezadatelné misto vcC. téch,
ktefi se nedaji do téchto ideologickych kategoril
tak snadno zaradit, mohou to byt ndrodni
konzervativci, nérodni liberdlové, narodni
socialisté, socidlni liberdlové, radikalni socialisté,
anarchisté a dalsi. Co je pro udrZeni demokracie
nutné je uznani toho druhého jako legitimniho
zastupce politického sméru, ktery ma opravnénost
mit jiny ndzor a zdroven presvédcCeni o vlastni
omylnosti. Masarykovské apely na politiky jsou
platné i v dne$ni dobé, pro demokracii je naprosto
zadouci péstovat kulturu vzdélanosti, respektu
k jinému ndazoru, schopnosti kritického mySleni
a moznosti odmitnuti, byt verbalniho, politického
nasili ze strany stadtu nebo politické konkurence.
Liberalismus do demokracie patti.

Zavér
Bréanici se liberalismus a bréanici se demokracie — oboji existuje, ale zdaleka nejde o totéz. Cast ceské
spolecnosti, kterd se nepodili na vladeé bojuje za demokracii, za moznost mit a vyslovovat jiny politicky
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nazor nez ten, ktery je ve verejnopravnich médiich nebo formuluje ¢eska vladda ¢i nékteré nevladni
organizace. Liberalismus pro svoji ochranu ma vyhodu vysokého opevnéni a hradeb v¢. vojska.
Pritom liberalismus a demokracie spolu po léta koexistovaly, vyvijely se, vzajemné ovliviiovaly,
aby pak na zavér vytvorily pomyslny prikop plny nepratelstvi a politické demagogie. V prostoru
této rivality a sporu o demokracii existuji i oteviené nedemokratické skupiny a platformy, které
nevahaji vyuzit demokratického deficitu pro obhajobu svych autoritarskych ¢i totalitnich ideologii.
Legitimizaci témto skupindm dodavaji i oteviena opatieni vlady proti domnélym nedemokratickym
ideologiim ¢i tzv. popiracim genocid v souvislosti s valecnymi uddlostmi na Ukrajingé. Jednd se
onebezpecnd abezprecedentni opatieni, kterd mohou nedemokratickou politickou konkurenci posilit
0 moznost uplatiiovat stejnd opatreni, avSak v drakonickych rozmeérech. Totalitarismus totiz neni
jen o ndsili a vrazdach, nybrz o verejném zostuzovani, vyvolavani autocenzury a vSeprostupnosti
dané ideologie a korektivnich opatrenich. Nebezpecnou kategorii dneska se stava tzv. nemordalni
hlupak. Jedna se o ¢lovéka, ktery vyjadiuje politicky ndzor, ktery byl oznacen za zlo. Kdo se verejné
hlasi ke $patnému politickému presvédceni je bud Spatny ¢lovék, nebo hlupak. Tato delegitimizace
politické opozice s sebou nese jeden neblahy spolecensky jev — lidem se vyplati verejné souhlasit,
nebo alespornl nevyjadrovat sympatie k nazoru, jehoz nositel je ostrakizovan a ostouzen. Jedna
se 0 typicky projev konformity a ziskdvani socidlnich kreditli, ktery se v sofistikované a formalni
podobé uplatriuje v Cinské lidové republice.

Liberalismus a demokracie jsou nyni v divergenci, ackoliv vznikaly spolecné. Zmateni, které probiha
v jejich pojmové, hodnotové a sémiotické roviné je véc vyzkumu socidlnich védct a nikoliv ideologt.
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Abstrakt

Clanek se zaobira procesem globalizace a jeho vlivem na formovani podoby svétové ekonomiky.
Zv1astni pozornost je vénovana nékolika naruSenim tohoto procesu, ke kterym patri konsekvence
Velké recese, dopady pandemie Covid-19 a konflikt na Ukrajiné. Jsou prezentovany scénare vyvoje
a promeény svétove ekonomiky.

Klicova slova: globalizace, nadnarodni korporace, reshoring, lokalizace, odolnost, blokové usporadant

Abstract

The article deals with the process of globalization and its impact on the formation of international
economy. Special focus is given to several disturbances in this process. These include the consequences
of the Great recession, impact of Covid-19 pandemics and conflict in Ukraine. The article presents
possible scenarios and changes in the world economy.

Keywords: globalization, transnational corporation, reshoring, local production, resilience, block

arrangement

Uvod
Z ekonomického pohledu mé globalizace své kofeny
v 70. letech minulého stoleti. Je Uzce spjata jednak
s rozvojem novych technologii, které umoznuji
kontrolu na déalku, i s vyuzitim kontejnerové
prepravy. Neméné klicovy predpoklad pro rozvoj
globalizace byl ndastup neoliberdlnich politik,
které se zejména v USA prosazuji v 80. letech
minulého stoleti. Globalizace predstavuje velmi
hlubokou délbu prace, kterou do znacné miry
ovladdaji nadnéarodni korporace, které se stavaji
hlavnim aktérem procesu globalizace. Silnou roli
hraji také nadnarodni instituce, jako napt. MMF.
Jsou to zejména nadndrodni korporace, jejichz
matky sidli v zdpadnich zemich, které rozhoduji
o geografickém rozprostreni vyroby, resp.
vyrobnich fFetézcl. Postaveni jednotlivych zemi

ve vyrobnim procesu je klicové, nebot od tohoto

postaveni se odviji pridand hodnota, od niz se
zase odvijeji mzdy predstavujici zdklad kupni sily
obyvatelstva. Vytvareni siti nadndrodnich firem
i globdlnich hodnotovych Tetézcli je motivovano
zejména hledanim efektivity. Hledani efektivity ma
pritom mnoho podob, napriklad vyuziti mzdovych
rozdill, neexistence socidlniho zakonodarstvi,
ekologickych predpisti, zvyhodnéného zdanéni,
poskytovani réiznych investi¢nich pobidek atd.

Je patrné, Ze se v obdobi vrcholu globalizace méni
hierarchie mezi nadndrodni korporaci a statem
(Svihlikova 2010). Je to vyjadieno i tlakem na zvy$eni
konkurenceschopnosti statd, ktery je vyjadrovan
naptiklad rdznymi zebricky konkurenceschopnosti.
Ty v sobé implikuji nutnost implementovat vhodné
politiky pro nadnarodni korporace. V nékterych
pripadech reaguji staty na pokles své ekonomické
suverenity tim, Ze vytvareji rlznad integracni
uskupeni. Tato uskupeni casto zvyraziuji zdvod
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ke dnu, ktery predstavuje podbizeni statu vuci
firmdm, at jiz v oblasti mzdové, socidlni ¢i danové.
Trh prace ma rysy globalni konkurence, nikoliv
kvli migracnim tokm, ale kvili mobilité kapitalu.

Prestoze finan¢ni krize v 90. letech i pribéh
transformace v zemich stredni a vychodni Evropy
vyvolaly kritické pohledy na proces globalizace —
zejména krize v jihovychodni Asii, vyznamnéjsi
naruSeni procesu globalizace, jeho zpochybnéni
a navrhy prichéazeji az pozdéji. Prvnim velkym
milnikem je v tomto ohledu vypuknuti finan¢ni
krize, kterd je dnes nazyvana Velkou recesi.

Prvni narusSeni globalizace: Velka recese

Velka recese se jako pojem vztahuje k financ¢ni
poruse, kterd vypukla v roce 2008 ve Spojenych
statech. Prvotni spojeni se tykalo trhu nemovitosti
a financ¢nich derivatd. Velka recese v sobé zahrnula
nékolik  zdsadnich  ekonomickych  problémd,
poc¢inajic mordlnim hazardem (u ratingovych
agentur), pres nedostatecnou regulaci finan¢nich
sinovativnich“ produktli az po snahu vyuzit efekt
bohatstvi jako faktor kompenzace dlouhodobé
stagnace mezd. Ucelem tohoto ¢lanku neni rozbor
pricin Velkeé recese, ale spise pohled na dusledky.

Je patrné, Ze Velkd recese se projevila zejména
v zemich Zapadu. Kritickou podobu ziskala
v eurozoné, kde vedla k vyhtfeznuti dluhovych
krizi rady ekonomik. Uk&zalo se jako nezbytné
nutné eurozonu zreformovat a posilit jeji do té
doby nedostate¢nou instituciondlni architekturu.
Dtlezitou roli pfi zabranéni rozpadu eurozdény
sehrala Evropska centrdlni banka (ECB) a jeji
politika kvantitativniho uvolriovani, ktera se pozdéji
kombinovala i se zapornymi urokovymi sazbami.
Pravé netradi¢ni monetarni politika se stala jednim
ze silnych znak® obdobi po Velké recesi v zemich
Zapadu. Zatimco pred rokem 2008 to bylo zejména
Japonsko, které tuto netradi¢ni monetarni politiku
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provozovalo, po roce 2008 se této politiky chopily
dal$i centrdlni banky, zejména americky FED
anasledné i ECB.

Vyhodnoceni dtsledk této politiky je mezi
ekonomy velmi spornym tématem. Na strané jedné je
mozné, Ze silné expanzivni monetarni politika ECB,
zejména nakup statnich dluhopisti, pomohl udrzet
eurozonu pohromadeé. Kritické hlasy ovSem uvadeéji,
Ze pravé tato politika je jednim z d@vodi vysoké
inflace v fadé zapadnich zemich (rok 2021-2023).

V tomto obdobi dochdzi k radé vyznamnych zmén,
nejen v oblasti monetarni politiky. Uvedme pravidelna
setkdvani fora G20, které se sice poprvé zformovalo
v souvislosti s finanénimi krizemi v jihovychodni
Asii na konci 90. let, ale teprve po roce 2008 ziskava
pravidelnou formu i obsah. Zkratka BRIC, ktera byla
pouzita ekonomem Jimem O'Neillem k oznacenim
velkych rozvijejicich se ekonomik jako zajimavych
teritorii pro investory, se materializuje prvnim
setkdnim predstaviteli téchto zemi v roce 2009
v ruském Jekatérinburgu. Po prizvani Jihoafrické
republiky a pridani pismena ,S“ do zkratky, se utvari
nové forum zemi BRICS, jehoZ vyznam ve svétové
ekonomice a politice pozvolna roste.

Vyznam skupiny BRIC je neodmyslitelné spjat
s ekonomickym a technologickym vzestupem Ciny.
Kolem roku 2016/2017 se ¢inska ekonomika v parité
kupni sily stdvd nejvétsi na svété a predbiha
ekonomiku Spojenych statd. Tato zména je také
reflektovana ve sloZeni ZvlaStnich prav cerpani
(SDR), které slouzi jako mezindrodni rezervni
aktivum vytvorené Mezindrodnim ménovym
fondem. Zahrnuti ¢inského yuanu do kose mén SDR
je krokem zvyraznujicim rostouci vliv a pozici Ciny
ve svétoveé ekonomice.

Obdobi po Velké recesi se tedy vyznacuje zasadnimi
zménami v oblasti mezindrodnich vztahl. Zminme
jesté strucné, Ze v této dobé také velmoci predstavuji
navrhy integracnich projektd. U Spojenych statd je
to navrh dohody Transatlantického obchodniho
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Graf 1: Podil Ciny a USA na svétovém HDP v PPP
Zdroj: databdze WEO, MMF 2023
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Chart 3.1

World merchandise trade volume and real GDP growth, 2015-21

(Annual percentage change)
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Average trade growth 2010-2019
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Sources: WTO for trade, consensus estimates for GDP.
MNote: GDP growth ia weighted at market exchange rates.

Average GDP growth 2010-2018

Graf 2: Objem mezindrodntho obchodu zboZim a riist svétového produktu v %

Zdroj: WTO 2022

a investi¢niho partnerstvi (TTIP) a Transpacifického
partnerstvi (TPP). Ani jedna z komplexnich dohod,
kterd zahrnuje Sirokou $kalu téma, se nakonec
nerealizuje. Odstoupeni od dohody TPP je jednim
z prvnich kroklt Donalda Trumpa v prezidentském
uradu. Ruska federace prichazi s navrhem zoény
volného obchodu od Lisabonu po Vladivostok,
ale tento navrh neni v EU reflektovan. Rusko tedy
nakonec realizuje skrovnéjsi projekt Eurasijské unie.
Cina prich4zi s ozivenim své starobylé Hedvabné
stezky v konceptu Jeden pds, jedna stezka, ktery se
ovSem rozprostira globalné, a netyka se jen Eurasie.
Cinsky navrh navic nema ¢isté integrac¢ni podobu,
je spiSe Tetézenim rady projektd, zejména v oblasti
infrastruktury. Jeden pas, jedna stezka ukazuje
na silnou pozici Ciny v oblasti zpracovatelského
primyslu a na rostouci vyznam Ciny jako aktivniho
investora.

Jednim z Kklicovych indikatorti globalizace byl
Svétovou obchodni organizaci sledovany vztah mezi
vyvojem objemu mezindrodniho obchodu a mezi
ristem svétového produktu. Zatimco do Velké recese
je mozno najit vzorec dvou- az tfinasobného ristu
objemu obchodu vici ristu produktu, po Velké recesi
se tento vzorec rozpadd. Do Velké recese tedy platilo,
Ze stale vice zbozi prochazelo mezindrodni sménou,
resp. podil meziprodukt® byl velmi vyznamny. Tyto
meziprodukty odraZzely hlubokou mezinarodni
délbu prace. Nez bylo mozné podrobnéji zanalyzovat
zmeény ve sveétové ekonomice, objevila se pandemie.
Plati nicméné, Ze v obdobi od cca roku 2010 do
vypuknuti pandemie Covid-19 se stale vice diskutuje
bud o konci globalizace, nebo o vrcholu globalizace
vzhledem ke zboZzi (nikoliv nutné v pripadé sluzeb)
(viz WTO 2022).

Druhé narusSeni globalizace:
pandemie Covid-19

I kdyz jiz ve druhé dekadé 21. stoleti probihala
debata o vyvoji a pfinosech globalizace intenzivné;ji
nez ve 20. stoleti, byla to az pandemie Covid-19,
kterd zvyraznila negativni rysy globalizace.
Jako priklad uvedme zranitelnost, naruSeni
vyrobnich Tetézcli, zna¢né navyseni ceny dopravy
(kontejnerova preprava), vysokd zavislost na
vzddalenych trzich. Pandemie také ukéazala, Ze pojem
néakaza se skutecné netykd jen zdravotnich rizik, ale
také Sireni finan¢nich ekonomickych poruch.

Globalizace je charakteristickd zménami vzorcl
produkce a spotreby, také z geografického hlediska.
Je patrné, ze produkcni kapacity se z globalniho
pohledu premistily zejména do jizni, jihovychodni
a vychodni Asie, s dominantni roli Ciny. Cinsky trh
je ovSem dnes v jiné pozici. Zatimco na zacatku
procesu globalizace slouZil zejména jako misto levné
produkce, diky zna¢nému mnozstvi pracovnich sil
a kombinace dobré infrastruktury a bezpecnosti,
nyni je zdsadnim odbytistém a mistem inovaci.
Produkce, pro které je klicovd cena, se spiSe
presunuji do levnéjsich zemi, napr. ASEAN.

Nedostatek klicového zdravotniho materialu
byl také jednim z d@vod®, proc¢ se objevil diraz
na ,strategickou autonomii, zejména v EU. Téma
domaéci produkce, diilezitosti obnovy primyslovych
kapacit bylo jednim z dilezitych témat prezidenta
Trumpa, 1 kdyz vysledky této politiky nejsou
presvédCivé. Strategickd autonomie je v rozporu
s neoliberalni globalizaci, nebot predpoklada,
Ze urcité vyroby/sektory maji natolik zasadni
vyznam, Ze je potreba je mit pod domdci kontrolou
a nelze je ponechat na svétové délbé préce rizené
nadndrodnimi korporacemi.
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Nésledky pandemie je mozno vnimat v case.
7 kratkodobého hlediska byla u nékterych
nadndarodnich korporaci patrnd snaha zajistit
si vlastni dopravu, posilit logistiku, skladovaci
kapacity apod. Zatimco dlouhé vyrobni retézce byly
nastaveny na systém ,justin time®, ktery umoznoval
maximalni efektivitu dodavek, pak popandemicka
zkuSenost se spiSe orientuje na ,just in case®, tedy
posileni zasob, hledani novych dodavatelt (napf.
pristup Cina + 1) apod. Zda se, Ze lekce z pandemie
zni, ze efektivita za situace hluboké délby prace ma
sva rizika a nevyhody, a zZe klicovym tématem bude
spiSe odolnost. Neni proto piekvapivé, Ze propojeni
mezi usilovinim o  strategickou autonomii
a budovanim odolnosti, se projevilo ve vyssich
inflacnich tlacich. Globalizace zaloZend na efektivité
méla totiz deflacni rdz, ale tento po pandemii mizi.
Dluzno ov$em dodat, Ze narust cen komodit mutze
také souviset s tzv. komoditnim supercyklem.
Infla¢cni tlaky byly podpofeny z mnoha zdrojg,
nartst nakladd kvali prerusenim ve vyrobé,
lockdowny v ur¢itych zemich (Cina), zpozdénim
v dopravé a také budovanim vétsi odolnosti fetézct,
vCetné diverzifikace dodavateld se nutné musela
projevit v cenach zbozi. Usilovani o vétsi odolnost
ekonomiky ovSem neni vhodné odsoudit, budovani
odolnosti vici Sokliim (nejen pandemie) bude jisté
jednim ze zdsadnich ukold ekonomik pro 21. stoleti,
nicméné budovani odolnosti mé své ndaklady. Jiz
z druhého naruSeni globalizace tedy vyplyva, Ze
infla¢ni tlaky mohou byt dlouhodobéjsi povahu.

Vzhledem k velké dynamice zmén to byla
Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD), ktera
pripravila mozné scéndfe vyvoje podoby svétové
ekonomiky a délby prace. UNCTAD zdUraznuje velké
zmény ve svétové ekonomiky, sahajici od zmén
v primyslu kvili digitalizaci, po snahy o ,zelenéjsi“
ekonomiku az k obnoveni protekcionismu. Dopady
pandemie dotvari dalsi faktor, ktery predstavuje tlak
na zménu délby préce i fungovani korporaci.

UNCTAD (viz UNCTAD 2020) prichéazi se ¢tyrmi
moznymi scéndri dalSiho vyvoje délby prace, které
se 1isi dle sektortl. Nelze ocekavat, Ze rlizné sektory
a odvétvi budou reagovat stejné, scénare nicméné
ukazuji urcitou $kalu reakci. Reshoring, tedy navrat
vyrob do materskych (zépadnich) zemi patril
k preferovanym strategiim amerického prezidenta
Trumpa. Reshoring vychéazi z toho, Ze rostouci
automatizace a robotizace vyroby zmenSuji
dilezitost vyhody efektivity, zejména u levné
pracovni sily. Reshoring by byl tedy spjat s re-
industrializaci urcitych zemi (napf. USA), a naopak
oslabenim investic a pramyslové zékladny v radé
rozvijejicich se Ci rozvojovych zemich. Reshoring
je podminén dostatenou kvalifikaci pracovni
sily, kterd je schopna automatizované procesy
planovat a ridit. UNCTAD tento scénar spojuje také
s protekcionistickymi tendencemi.

Scénar diverzifikace pocitd s pokracovanim
a roz8ifenim roztristéné délby prace na sektor

sluzeb, a to pomoci platforem za vyuZziti moznosti
digitalizace. Prace na dalku a mald potieba
hmotnych aktiv patfi k hlavnim znak@m tohoto
scénare, ktery tedy predjimad, ze zatimco u zbozi se
globalizace ,zbrzdi“, pak u sluzeb se naopak bude
rozvijet (sdileni znalosti).

Treti scénar regionalizace se poji s obchodnimi
bloky, které jsou velmi relevantni pro dalsi kapitolu
tohoto ¢lanku. Regionalizace znamend uZzsi
regiondlni propojeni, krat${ vyrobni fetézce, vétsi
ekologickou udrzitelnost. Moznosti je jak konkurence
mezi bloky, tak i vétsi nezavislost mezi nimi.

Nakonec UNCTAD predstavuje scénar replikace,
ktery se tykd lokalni ekonomiky. I tento scénar
je spjat s vyuzitim modernich technologii, zde
konkrétni 3D tisku a distribuované vyroby.
Dtiraz je kladen na minimalizaci obchodu, posun
k sobéstacnosti a kustomizaci.

VSechny tyto scénare predstavuji relevantni
moznosti dal§tho vyvoje, vyuzivaji dostupnych c¢i
rozvijejicich se technologii a zdroven také berou
v uvahu mozné politické zasahy a preference.
Rozvijeni téchto scénare je tedy velmi dilezité,
zejména pro zemi v pozici CR, ktera je stale jesté
velmi zavisla na vzdalenych trzich.

Treti naruSeni globalizace:
konflikt na Ukrajiné

Jednim z vyraznych dopad® konfliktu na Ukrajiné
je odpojeni zemi EU od Ruské federace. Pojem
~decoupling® neboli odpojeni se pouzival zejména
v souvislosti s americkou a ¢inskou ekonomikou.
Odpojeni je spojeno s uzitim sankci. Je patrné,
ze dochazi ke zméné ve vyrobé, obchodnich
tocich, vcetné energetickych a také financnich.
EU i RF hledaji nové zdroje, resp. nova odbytisté.
Diverzifikace ¢i piimo odklon tok@ je pritom
spojen nutné s vysSimi ndklady. Jako priklad
mlzZeme uvést prodej ruské ropy Ural s urcitym
diskontem napriklad pro Indii, nebo vyuziti
mezicldnkd k prodeji ruskych ropnych derivatd.
V pripadé EU se pak jedné o zajiSténi dostatecnych
dodavek zemniho plynu (zejména zkapalnélého),
coz vede k vys§i cené (a tim padem slabsi
konkurenceschopnosti) viici USA.

Dopady konfliktu na Ukrajiné jsou ale mnohem
intenzivnéjsi, a netykaji se jen vztah mezi EU
a Ruskem. Vzhledem k nasazeni sankci a rostoucimi
mezindrodné-politickému napéti je pravdépodobné,
Ze se vytvori nékolik blokd. Na jedné strané zapadni
(kolektivni Zapad), dale pak ziejmé blok rusko-
Cinsky (s dalSimi zemémi, napr. Iranem), a blok
nezucastnénych zemi, které se nebudou chtit
vyhranovat vici zddnému z onéch dvou a budou
chtit Cerpat vyhody ze spoluprace s obéma. Takovéto
blokové usporadani, doprovazené i propojenimi na
riznych urovnich jiZz nebude slucitelné s globalizaci.
Naopak, znamenalo by intenzivni proménu vzorcl
vyroby, spotreby, obchodu i financi. Jako vysoce
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pravdépodobné se jevi silné napéti, vojenské
soupereni mezi blokem tzv. Zapadu a blokem
rusko-¢inskym. Vytvareni blokl, tedy rozsirenéjsi
decoupling mimo jiné znameng, Ze diivod efektivity
pro vyrobu a spotrebu je nahrazen nejen prioritizaci
odolnosti, ale zejména politickymi a mezinarodné-
politickymi faktory.

Masivni nasazeni sankci ve finan¢ni oblasti (za
vyuziti dominance amerického dolaru a celkové
americké finan¢ni infrastruktury plus systému
Swift) vede dalsizemeé kitvahdm o hledani alternativ,
€1 moznosti uniku pred eventudlnimi americkymi,
resp. zapadnimi sankcemi. Proto v poslednich
tydnech a meésicich vidime intenzivni jednani
o vyuziti narodnich mén (¢insky yuan, indicka

rupie), nastaveni swapovych mechanismi. Roste
vyznam i vyuziti ¢inského yuanu pro mezinarodni
platby, i kdyZ zatim neni mozné povazovat ¢insky
yuan za primou konkurenci amerického dolaru,
nebot yuan neni plné konvertibilni. V rdmci skupiny
BRICS budou probihat jedndni o rozsireni této
skupiny, coz vyjadruje rostouct zajem o alternativni
férum pro kooperaci a hospodarskou i finanéni
soufinnost. S tim souvisi i debaty o mozné méné
tohoto uskupeni.

Je patrné, Ze silné vyuziti sankci mize vyustit
v oslabeni pozice prozatim zcela dominujiciho
amerického dolaru a naopak intenzivni usili
o diverzifikovanéjsi finanéni systém a to vcetné
vyuziti digitdlnich mén, ¢i novych platebnich systému.

Zavér

V clanku byly predstaveny zaklady procesu globalizace a shrnuty vystupy tfi zdkladnich naruSeni
procesu globalizace, které se odehraly v poslednich trech letech. Prvni naruSeni v podobé Velké
recese posililo pozici zejména Ciny a piispélo k materializaci skupiny BRICS Doslo také k oslabeni
jednoho z klicovych indikator& poméru objemu obchodu k vyvoji svétového produktu. Druhé
naru$eni zplisobila pandemie, kterd odsunula téma efektivity a naopak zvyraznila téma odolnosti.
Poslednim narusenim globalizace je konflikt na Ukrajiné, ktery mtze vést k vytvoreni blokového
usporadani a diverzifikace v oblasti vyroby i financi.
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Abstrakt

Prispévek zkouma vyvoj produkce cukrové repy s naslednou vyrobou cukru a hodnoti rozhodujici
faktory, které jsou nezbytné pro zachovani této produkce nejen s ohledem na zabezpeceni
sobéstacnosti ve vyrobé jedné ze zakladnich potravin na naSem uzemi, ale zejména jeji role
v udrzitelnosti venkovskych regiont. Klicové faktory jsou hodnoceny na bazi analyzy vyvoje
zakladnich ukazatel v oblasti péstovani cukrové fepy a nasledné vyroby cukru vcetné vlivu na
cenovy pfenos v ramci vertikdly a dopadu na zahrani¢ni obchod. Specifikuje rozhodujici faktory
souvisejici se zachovanim produkce cukrové repy a vyroby cukru v kontextu dynamického vyvoje,
kterym toto odvétvi proslo na zakladé aplikace SZP a zasahl v rdmci reforem SOT, kdy je od roku
2017 tento trh po vice nez 48 letech plné vystaven trznimu prostiedi.

Kli¢ova slova: cukrova Tepa, cukr, udrZzitelnost, konkurenceschopnost, efektivnost, spolecna
zemédeélska politika

Abstract

The contribution examines the development of sugar beet production with the subsequent production
of sugar and evaluates important factors that are necessary for the preservation of this production
not only with regard to ensuring self-sufficiency in the production of one of the basic foods in our
territory, but especially its role in the sustainability of rural regions. Key factors are evaluated based
on the analysis of the development of basic indicators in the field of sugar beet cultivation and
subsequent sugar production, including the effect on price transmission within the vertical and the
impact on foreign trade. It specifies the production affects the context related to the preservation of
sugar beet and sugar production in the dynamic development that this sector has undergone based
on the application of the CAP and within the framework of the SOT reforms, when from 2017 this
market is fully exposed to the market environment after more than 48 years.

Keywords: sugar beet, sugar, sustainability, competitiveness, efficiency, common agricultural policy

Uvod jak z hlediska potravinové jistoty, tak z pohledu
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hospodareni s prirodnimi zdroji a v neposledni radé
ivkontextu zachovani zZivotaschopnosti venkovskych
oblasti. Je nesporné, Ze udrZitelnost je aktualnim
tématem napric vSemi odvétvimi. UdrZitelnost
v zemeédélstvi jako systém hospodareni, ktery
ochranuje Zivotni prostiedi, bere v potaz prirodni
zdroje a snazi se co nejlépe vyuzivat a zachovat
neobnovitelné zdroje (National Agricultural Library
2023). Je tieba zdlraznit, Zze plda je klicovym
aspektem zemédélské vyroby a zaroven i jednim ze
zakladnich vyrobnich faktorti. I kdyZ se obecné radi
mezi neobnovitelné zdroje, které se v pribéhu casu
opotrebovéavaji, je specifickd tim, Ze pri vhodném
zptsobu obhospodatrovani je svoji irodnost naopak
schopna zvySovat (BeCvarova 2005). Vaznost tohoto
problému reflektuje svou strategii a pozadavky
i Agenda 2030, kterd dané cile nasledné promita do
ramce spolecné zemédeélské politiky (SZP) (Evropska
komise 2023).

Po dvouletém prechodném obdobi vstoupilo
v platnost od ledna 2023 nové programové obdobi
SZP pro roky 2023-2027. Nova SZP plné reflektuje
pozadavky Agendy 2030 na udrZitelny rozvoj.
I z hlediska intervenci se zaméruje na problematiku
zivotniho prostredi, kdy zemédélsti vyrobci musi
dodrzovat jeSté prisnéjsi standardy a podminky
Vv této oblasti, aby mohli Cerpat finan¢ni subvence,
které poskytuje SZP, jako kompenzaci za dodrzovani
téchto standardli v zdjmu zachovani a posileni
udrzitelnosti evropského zemédeélstvi (Evropska
rada; Rada Evropské unie 2023).

Z hlediska naplnéni téchto pozadavkd a danych
kritérii hraje vyznamnou roli zajiSténi produkce
a vyuziti cukrové fepy. Je nesporné, Ze pravé
cukrova Tepa je dilezitou plodinou evropského
zemeédeélstvi. V oblasti mirného pasu je v podstaté
jedinou plodinou vhodnou pro vyrobu cukru.
Vzhledem k tomu, Ze ve svéte se cukr vyrdbi
vyhodnéji z cukrové tftiny, na potrebu zachovani
evropské produkce reagovala SZP jiz mezi lety
1968-2017 v rdmci reforem na trhu s cukrem (SOT).
V ramci téchto reforem byla sice omezena nabidka
pomoci vyrobnich kvét pro vyrobu cukru, péstitelim
a cukrovarm vsak byly v rdmci SOT garantovany
minimalni vykupni ceny. Vnitrni trh byl pred levnym
dovozem cukru z cukrové titiny chrdnén pomoci
dovozniho cla. VySe uvedend opatieni v rdmci SOT
cflila na posileni konkurenceschopnosti celého
odvétvi a jeho rozvoje, nebot po roce 2017 doSlo
k ukonceni vétSiny uvedenych opatfeni a posilena
pozice otevieného trhu. V platnosti zlstalo pouze
dovozni clo, ale jeho uroven byla rovnéz sniZzena
(European Commission 2023).

Cukrova repa je stdle vniméana primarné jako
zemeédélska plodina urcend pro nasledné zpracovani
v cukrovarech pro vyrobu cukru, tedy predevsim jako
surovina pro dalsi vyrobu (Jazl, Elznet 2014; Urban,
Vasak 2016). Nespornou vyhodou produkce cukrové
fepy je vSak jejl zlepSujici funkce a vyznamny
prinos k zachovani a zlepSeni udrzitelnosti ptdy.

Cukrové repa totiz vytvari hluboky korenovy systém,
ktery pomdhd provzdusnovat padu. Péstiteldm
bez Zzivocisné vyroby mimo toho prispiva velkym
mnozstvim poskliziiovych zbytkd v podobé chrastu
k dodani organické hmoty zpét do pldy (Juzl,
Pulkrabek, Divi§ 2000; Pulkrabek a kol. 2011).
Navic v dne$ni dobé, kdy se stdle Castéji hledaji
alternativni zdroje energie, mlze byt cukrovd
tepa, diky vysokému obsahu cukru, vyuZita nejen
k této zakladni vyrobé, ale i k vyrobé bioethanoly,
pripadné bioplynu (Pulkrabek a kol. 2007).

Cil

Od naseho vstupu do EU proslo péstovani cukrové
repy a vyroba cukru diky reformdm SOT velmi
dynamickymi zménami. Cilem tohoto prispévku
je poukdzat na to, Ze dlraz na efektivnost
a konkurenceschopnost je rozhodujici pro zachovani
péstovani cukrové fepy a nasledné vyroby cukru na
naSem uzemi v zajmu udrZeni sobéstacnosti v této
zékladni suroviné lidské vyzivy. Zaroven je cilem
zdlraznit a vzit ivahu neoddiskutovatelné pozitivni
agroekologicky prinos cukrové fepy z hlediska
udrzitelnosti pldni urodnosti a poukdzat na jeji
multifunkéni vyuziti nejen pro vyrobu cukru. Nové
programové obdobi SZP pro obdobi 2023-2027 se
jeSté vice zaméruje na ochranu Zivotniho prostredi,
zachovani udrzitelného zemédélstvi v kontextu
zmeény klimatu, kdy cukrova repa tyto pozadavky
bezpochybné spliuje.

Metodika

Metodicky se prispévek zaméruje na vyhodnoceni
veSkerych  produkénich — charakteristik,  které
souvisi s péstovanim cukrové repy (osevni plochy,
vyprodukované mnozstvi bulev cukrové repy,
cukernatost) a produkci cukru (pocet cukrovart
a mnozstvi vyrobeného cukru). Pro lepsi
vyhodnoceni podstatnych souvislosti se vyzkum
zaméruje na porovnani cen v jednotlivych fazich
této komoditni vertikdly a nasledné je zachycena
bilance zahrani¢niho obchodu s cukrem. Uvedené
ukazatele jsou vyhodnoceny za obdobi 2000-2022.
Z dtvodu specifické charakteristiky vyroby cukru
jsou nékteré udaje uvedeny v marketingovych
rocich 2000/2001-2021/2022. Vybrané obdobi 22 let
umozniuje zachytit dopad naSeho vstupu do EU
spolu s reformou SOT v roce 2006 na nase péstitele
a vyrobce cukru. Prakticky veSkerd opatfent
skoncila v prbéhu roku 2017 a tento trh byl po
vice nez 48 letech vystaven trznimu prostredi.

Vysledky

Vyvoj produkce cukrové repy
a jejiho vyuZiti v Ceské republice
Pro zabezpeCeni sobéstacnosti ve vyrobé cukru je
naprosto klicové si produkovat zakladni surovinu, ze



Region v rozvoji spolecnosti 2023

137

Tab. I: Produkcni ukazatele cukrové repy v Ceské republice

marketingovy osevni plochy (hektary) produkce bulev cukrové fepy (tuny) cukernatost
rok vyroba cukru jiné vyuZiti celkem  vyroba cukru jiné vyuZiti celkem (%)

2000/2001 = = 60 309 = - 2899 612 17,6
2001/2002 - - 78 942 - - 3900 023 15,35
2002/2003 = = 79 504 = = 4002 644 16,19
2003/2004 - - 71016 - - 3400 770 18,21
2004/2005 - - 68970 - - 3487773 18,53
2005/2006 - - 63170 - - 3430635 18,7
2006/2007 55 801 3646 59 447 2993 344 206 457 3199 801 18,41
2007/2008 44173 9889 54 062 2414713 556 166 2970 879 16,47
2008/2009 43987 7302 51289 2564 883 461 741 3026 624 18,04
2009/2010 46 472 7 246 53718 2831931 446 950 3278 881 16,85
2010/2011 49 257 8163 57 420 2919 292 452 002 3371294 16,65
2011/2012 50300 9059 59 359 3576 082 740 098 4316180 15,78
2012/2013 51727 9605 61 332 3474 009 763 056 4237 065 17

2013/2014 52691 9287 61978 3308 496 632 624 3941120 17,59
2014/2015 53771 12 385 66 156 4200019 1015 860 5215879 15,91
2015/2016 44 978 8 687 53 665 2740921 559 354 3300275 18,2
2016/2017 52 340 8 605 60 945 3728 000 689 000 4417 000 18,2
2017/2018 58122 8162 66 284 4292 647 684 040 4976 687 17,5
2018/2019 60 199 5952 66 151 3494 896 311 225 3806 121 18,13
2019/2020 57539 3092 60 631 3501 228 188 477 3689 705 16,91
2020/2021 59 854 2351 62 205 3744 458 142 043 3886 501 15,84
2021/2022 57 996 5920 63 916 3952923 397 093 4350016 15,84

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Listl cukrovarnickych a fepaiskych, (Listy cukrovarnické a fepatské 2023)

které se cukr vyrabi, tj. cukrovou repu. Vyvoj osevnich
ploch a produkee této vychozi suroviny véetné vyuziti
v poslednich dvaceti letech je uveden v tabulce 1.
Bulvy cukrové repy, vzhledem Kk jejich rozmeéru,
narokim a souvisejicim ndkladim na logistiku,
neni efektivni prevazet na velké vzdalenosti.
Z toho vyplyva, Ze pro udrZzeni vyroby cukru
a zabezpecCeni sobéstacnosti v produkci této zakladni
potravinové komodity je nutné si produkovat vlastni
surovinu, cukrovou fepu. Vzhledem k vhodnym
agroekologickym podminkdm se cukrova Tfepa
skutetné peéstuje na naSem uzemi dlouhodobé.
Jak vyplyva z udaji v tabulce 1 ve sledovaném
obdobi, vSak u vymeéry osevnich ploch doslo
k velkym vykyvim, kdy rozdil mezi nejmensi
(2008/2009) a nejvétsi (2002/2003) osevni plochou
¢inil 45%. Hlavnim faktorem téchto vykyva vsak
nebyly klimatické podminky, ale predevSim vliv
prechodnych podminek a aplikace SZP, kterd se
nasich péstiteld tykala od roku 2004. Klicova reforma
SOT v roce 2006 méla za cil pripravit péstitele
cukrové tepy na konec podplrnych opatreni
a liberalizaci trhu po roce 2017. Nastavend ochranna
opatreni v ramci tohoto trhu a finan¢ni subvence

do urcité miry deformovaly trh, kdy péstitelé méli
ponékud zkreslené informace o jejich skutecné
konkurenceschopnosti.

Pro udrzeni produkce cukrové repy proto museli
péstitelé zvysit efektivnost produkce predevsim
pomoci inovaci a modernéjSich technologickych
postupt. Ne vsichni se tomuto dokazali prizptsobit
a radéji vyuzili finan¢nich kompenzaci pro
ukonceni produkce cukrové ftepy, které reforma
v roce 2006 nabizela. Jak doklada tabulka 1
v marketingovém roce 2006/2007-2008/2009 nastal
pokles ve velikosti vyméry osevnich ploch a tim
I produkce cukrové Trepy. Péstitelé se vSak od této
doby dokazali vzniklé situaci prizpisobit, kdy doslo
k navyseni osevnich ploch az na priblizné 60 000 ha
s meziro¢nimi vykyvy (viz dal$i data v tabulce 1).
ZlepSeni  efektivnosti, péstitelské technologie
a znalosti se projevuji ve zvySené produkci bulev
cukrové repy, ackoliv osevni plochy dosahuji niz§ich
hodnot nez pred zavedenim reformy v roce 2006.
Pro vyrobu cukru je vSak dilezity i obsah cukru
v cukrové fepé, kdy i u tohoto faktoru dochdazi
z mirné progresi, i kdyz cukernatost je silné zavisla
na pocasi daného roku a velmi tézko se ovliviiuje.
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Dal$im dulezitym faktorem pro udrZitelnost
produkce cukrové Ftepy je jeji vyuziti mimo
samotné vyroby cukru. Jak doklada tabulka 1,
cukrova fepa se u nas péstuje i pro jiné vyuziti, a to
konkrétmé pro vyrobu biolihu nebo bioplynu. Podil
tohoto alternativniho zptisobu vyuziti na celkovych
osevnich plochach cukrové Trepy cinil az 18%. Po
ukonceni reformy SOT vSak doslo k poklesu osevnich
ploch pro toto vyuziti, kdy podil na celkové osevni
ploSe poklesl az na 5 %. Posledni marketingovy rok jiz
zaznamenal opétovné navyseni téchto ploch zpatky
na 10% podil z celkové osevni plochy. Jak doklada
(10 Conference on Interdisciplinary Problems in
Environmental Protection and Engineering EKO-
DOK 2018 2018) cukrova fepa je vhodnou surovinou
pro vyuziti v bioplynovych stanicich pro vyrobu
bioplynu jako udrzitelného a obnovitelného zdroje
energie, coz je i cilem SZP a EU.

Produkce cukru v Ceské republice
Jak jiz bylo uvedeno v predchdzejici kapitole, na
produkci bulev cukrové repy musi bezpodminecné
navazovat jejich zpracovani, konkrétné
zpracovatelsky prémysl v podobé cukrovarg,
které maji u nds tradici jiz od dob prvni republiky.
V grafu 1 je zachycen vyvoj produkce bilého cukru
na nasem uUzemi a pocet Cinnych cukrovart.
7 dtvodu technologie vyroby, kdy cukrova Trepa
se vyorava na podzim a nésledné zstava na pol,
dokud neni odvezena ke zpracovani do cukrovaru,
se produkce cukru udava v marketingovych rocich.

Obecné je znamo, Ze Ceskd republika je sobéstacné
pouze v nekterych zemeédélskych komoditach
a u vyroby nékterych potravin, kdy produkce
cukru patri mezi tyto komodity. Pfrechod na trzni
hospodarstvi po roce 1990 a vstup zahrani¢nimi
kapitalu do majetkové struktury nasich cukrovart
se u nas pozitivné promitl na cukrovarnickém
odvétvi a tyto skutecnosti zachycuje graf 1.

Vyvoj produkce cukru a poctu
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Zapojeni do predvstupniho obdobi v roce 2000
se projevilo na rostoucim vyvoji produkce cukru,
nebot vstupem do predvstupniho obdobi se zacala
na nas vztahovat jednotna zahrani¢ni politika EU
vQCi tretim zemim. Na levnéjsi dovazeny cukr bylo
uplatnéno dovozni clo. V tomto obdobi obecné
dochézelo k wuzavirdni cukrovard, které byly
technologicky zastaralé a bez rozsdhlych investic
nekonkurenceschopné. Do urcité miry s tim
samozriejmé souvisela i vyjednand vyrobni kvdta
pro vyrobu cukru pro predvstupni obdobi.

Reforma v roce 2006 vedla k poklesu
péstitelskych ploch jak u péstiteld cukrovky, tak
i k poklesu ve vyrobé cukru. Hlavni dopady této
reformy ve sniZzeni produkce cukru se projevily
az v marketingovém roce 2007/2008, kdy doslo
k uzavreni 3 cukrovarli holandskou spole¢nosti
Eastern Sugar. Zde se projevila nevyhoda rozdéleni
cukernych kvot na cukrovary a nikoliv na péstitele.
Toto rozdéleni cukerné kvoty v rdmci reformy u nés
umoznilo nadnarodnim zahrani¢nim spolecnostem
snizit vyrobu cukru v EU, jak pozadala reforma
a pritom nemusely uzavirat tolik cukrovar ve
svych domovskych zemich. Ceska republika vyuzila
moznosti dokoupeni cdasti cukerné kvoty zpét,
a proto nasledné doslo k narustu produkce cukru.

V dlouhodobém horizontu lze vSak reformu
v roce 2006 povazovat za prinosnou. Jejim cilem
bylo posilit efektivnost a konkurenceschopnost
cukrovarnického pramyslu tak, aby cukrovary
dokdzaly obstat v trznim prostfedni, nebot tato
zména meéla souviset s ukoncenim vyrobnich
kvot v roce 2017. Jak doklada graf 1, s blizicim
se koncem kvot skutecné cukrovary navySovaly
svoji vyrobu obdobné jako v ostatnich zemich. To
se projevilo hned ndsledné po ukonceni kvot, kdy
vysokda produkce cukru bez kvétového rezimu
vedla k nadprodukci a nésledné k poklesu cen
cukru, coz bude doklddat samostatnd kapitola.
Nase cukrovary vSak diky wvysoké specializaci
a efektivnosti dokazaly toto velmi slozité obdobi

cukrovarti v Ceské republice
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Graf 1: Vyvoj produkce cukru a poctu cukrovarti v Ceslge’ republice
Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky 2023)
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Vyvoj ceny cukru v jednotlivych fazich komoditni vertikaly v
Ceské republice

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

Cena v K&/kg cukru krystal

U
k=]
S

0,00

—_—

(S T PR TP o S~ S W R S S VA - TN, . S~ S S - - S\ SV, 1
O DD S S DS D QS
A ETE S E G F S S SSSD SS SEEE
Rok
—_—Cv —CPV sc

Graf 2: Vyvoj ceny cukru v jednotlivych fazich komoditni vertikdly v Ceské republice
Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky 2023; CSU 2023)

zvlddnout, aniz by musel néjaky z nich ukondit
svoji ¢innost. V soucasné dobé se situace na trhu
s cukrem stabilizuje. Tuto skuteCnost odrazi i narust
produkce nasich cukrovart.

Cena cukru v Ceské republice

Je nesporné, Ze cena potravin bude vzdy oZehavou
otazkou kazdého statu, navic pokud jde o zékladni
potraviny, mezi které cukr zatradit urcité mtzeme.
Cukr se nachazi prakticky ve vSech potravinach,
at jde o fyzicky cukr krystal, ktery spotrebitelé
kupuji, nebo o podil v mnoha dalsich vyrobcich.
Vyvoj cen v ramci vertikdly cukru je zachycen
v grafu 2 (CZV - ceny zemédélskych vyrobcti, CPV
— ceny prumyslovych vyrobcl, SC — spottebitelské
ceny). Udaje o jednotkovych cenach CZV cukru
se v zadnych statistikdich nevyskytuji, protoze
zemédeélsti prvovyrobci prodavaji cukrovou fepu
v tundch. Cena CZV byla proto vypoctena na zakladé
celkového mnozstvi prodané cukrové repy. Toto
mnozstvi bylo vynéasobeno primeérnou prodejni
cenou cukrové fepy v daném roce. Vznikly soucin
byl vydélen mnozstvim cukru, které bylo za dany
rok z dané sklizené cukrové repy vyrobeno.

Je treba konstatovat, ze vstup do EU prinesl
pro Ceské péstitele cukrové fepy a vyrobce cukru
kromé omezeni jejich nabidky alespon jistotu
v podobé garantovanych cen téchto komodit. Pro
péstitele cukrové tepy byla stanovena minimdalni
vykupni cena cukrové fepy a vyrobci cukru méli
také garantovanou minimalni cukru, kterd méla
dosahovat alespont urovneé jejich vyrobnich nakladd.
Po celou dobu platnosti téchto cen, byla redlna
cena v obou téchto fazich vy$si neZz minimdlni
a garantovana cena.

Cilem grafu 2 je poukdzat na to, Ze reforma v roce
2006 splnila potfebné ocekavani z hlediska posileni
efektivnosti a  konkurenceschopnosti  naSich
péstitell a vyrobct. Na ukonceni cukernych kvot se

pripravovali prakticky vsichni vyrobci cukru v EU.
Dtisledkem téchto priprav byla zvysena produkce
cukru viz graf 1, kterd vSak vedla k dramatickému
propadu cen ve vSech urovnich. Takto nizké ceny
nebyly nikdy béhem sledovaného obdobi a pri
zapocteni zvySujicich se ndkladd v prabéhu
sledovaného obdobi byla pravé efektivnost
péstitell cukrovky a vyrobc cukru z hlediska
konkurenceschopnosti na otevirajicim se trhu
naprosto klicova.

Zahrani¢ni obchod Ceské republiky
s cukrem

Zahrani¢ni obchod CR pro$el po vstupu do EU
transformaci, predevsim diky vstupu na jednotny
evropsky trh. Z hlediska agrarné zahranicniho
obchodu umoznil zjednodu$it vyvoz komodit
a potravin, ve kterych jsme byli konkurenceschopni,
do clenskych zemi EU. Na druhé strané se vSak
promital v rdstu dovozu komodit a potravin,
ve kterych naSi producenti nebyli cenové
konkurenceschopni. Ve vysledku nam agrarné
zahrani¢ni obchod do zna¢né miry reflektuje, ve
kterych oblastech jsou naSi péstitelé a vyrobci
efektivni, a tudiz i konkurenceschopni. U komodit
a potravin proto kladnd bilance zahrani¢niho
obchodu mulzZe znacit, Ze jsme v této oblasti
sobéstacni. Vyvoj agrarné zahrani¢nitho obchodu
s cukrem je zachycen v grafu 3.

Ve sledovaném obdobi je prokazatelny
pozitivni dopad naSeho vstupu do EU, kdy doSlo
k velmi dynamickému narustu vyvozu cukru.
Celkové se jevi bilance agrdrné zahranicniho
obchodu s cukrem vyrazné kladnd, coZz potvrzuje
konkurenceschopnost nasich péstiteld a vyrobc,
jak jiz bylo uvadéno v predchozich ¢astech.

Po velmi dynamickém nartstu vsak prisel
béhem ndsledujicich let pokles. Tento pokles
souvisel s reformou SOT v roce 2006, kterd se
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Vyvoj zahrani¢niho obchodu s cukrem v Ceské republice
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Graf 3: Vyvoj zahranicniho obchodu s cukrem v Ceské republice

negativné podepisovala ve vSech c¢astech vyroby
cukruy, jak bylo uvedeno vySe. Tento pokles trval
do marketingového roku 2009/2010, kdy do této
doby probéhla hlavni transformace evropského
cukrovarnictvi.

Ve zbytku obdobi sice dochazelo k poklesu
hodnoty vyvozu, ale bilance zistavala stéle silné
proexportni. Je pozitivni, Ze po ukonceni kvot
a pretlaku nabidky cukru na trhu ztstal nas vyvoz
stabilni a nemél setrvalou tendenci. V dlsledku
zlepSeni situace na trhu s cukrem nés zahrani¢ni
obchod s cukrem od marketingového roku
2020/2021 opét rostl.

V zahrani¢nim obchodé s cukrem se vSak
projevuje obdobny negativni trend jako u jinych
zemeédeélskych komodit, kdyz vyvaZenou komoditou
je prevazné produkt prvni faze zpracovani, surovy
cukr. Dovoz sice dosahuje niz$ich hodnot vaci
vyvozu, ale vétsi Cast dovozu je tvoren cukrem
obsazeném ve finalizovanych vyrobcich. Jak
doklada Vacek a kol. (2021) na$ zahranic¢ni obchod
mé vsak silnou komparativni vyhodu v odvétvi
cukru ve vztahu k zemim EU.

Diskuze

Navzdory nizkému zastoupeni cukrové fepy
v osevnich postupech vici jinym zemédélskym
plodindim je jeji role na Ceskych polich
nezastupitelnd. Ceska republika je v produkci cukru
sobéstacna. Urcitym rizikem snizovani vyroby vSak
do jisté miry mohou byt aktudlni trendy v podobé
vyzivovych doporuceni a preferovani zdravotniho
stylu, kterd vétSinou zdraznuji potfebu sniZovat
spotfebu cukru, resp. doporucuji upfednostnit
substituty cukru. Pro udrzitelnost produkce
cukrové repy je proto treba se vice zamérit na
jeji dalsi vyuziti v podobé vyroby bioplynu, kdy
je nutné zdlraznovat mimo jiné i jeji vyznamny
pozitivni dopad na udrzitelnost plidni urodnosti.
Dle Pulkrédbka a kol. (2011) cukrova fepa odebirad
vétsl mnozstvi CO, z atmosféry a produkuje

vice 0, neZ jiné zemédeélské plodiny. Jako dalsi
vyhody zminuje hluboky kofenovy systém, ktery
zasahuje do spodnich vrstev ornice a zvySuje
urodnost ptdy. K pldni urodnosti také prispiva
mnozstvi poskliziiovych zbytkd na poli. V tzkych
osevnich postupech snizuje cukrovka infekéni tlak
choroboplodnych zarodkdl. Dle Jacobs a kol. (2017)
byla produkce bioplynu v Némecku z cukrové repy
vUci produkei z kukutice ndkladnéjsi o 10-25 % dle
regionu. Ackoliv byla vyroba metanu nakladnéjsi,
autori uvadéji, ze v pokusu byla péstovana i oziméa
pSenice, jako trilety osevni postup (2 roky pSenice
a 1 rok cukrovd repa) a varianta s cukrovou
repou méla vyrazné nizsi riziko z hlediska ztraty
organické hmoty, vyplavovani dusiku nez osevni
postup s kontinudlnim péstovanim pSenice.
Doporucenim je tedy zvySit obsah suSiny cukrové
repy bez dopadu na vynos nebo ekologicky dopad.
Jak bylo uvedeno, cukrovarnicky pramysl
v obdobi po vstupu do EU a spoletného trhu
prosel velmi vyraznymi zménami. Do majetkové
struktury nasich  cukrovart se vyznamné
promitad i zahraniéni kapitdl, kdy ze 7 cukrovart
jsou 4 vlastnény 2 zahrani¢nimi nadndrodnimi
spolecnostmi. Rizika s tim spojend se projevila
pri rozhodnuti zahrani¢niho vlastnika odevzdat
nasi cukernou kvotu a ukoncit vyrobu cukru
v danych cukrovarech. Navzdory tomuto
cukernd reforma cCeské cukrovary posilila,
nebot diky wvys$si efektivnosti dokdazaly prestat
velmi ndro¢né obdobi po ukonceni kvot a zadny
z nich nemusel ukoncit svlij provoz. Efektivnost
jako vychodisko pro zachovani wvyroby cukru
potvrzuje i Machkova a Machek (2017), kdy slozita
ekonomickéd situace po roce 2017 donutila nejvétsi
némeckou spole¢nost Studzucker k restrukturalizaci
a uzavrela 2 cukrovary v Némecku, 2 cukrovary
ve Francii a 1 cukrovar v Polsku. Je nesporné, ze
moderni technologie jsou zakladem efektivnosti
a udrzitelnosti vyroby, a navic jsou soucdsti
cirkularni ekonomiky. Jak uvadi Reinbergr (2021)
nejvetsi spolecnost na ceském trhu ve vyrobé cukru
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Tereos TTD, a.s. vyuziva odpady z cukrové repy surovinu pro vyrobu kvasného lihu. Véapenaté
(fepné rizky) pro vyrobu bioplynu. Vodu obsazenou  saturacni kaly jsou kvalitnim vépenatym hnojivem
v cukrové repé vyuziva pro prani bulev, aby doSlo  pro zemédélské vyrobce.

ke zbaveni necistot z pole. Melasu vyuzivaji jako

Zavér
Celkové 1ze z hlediska perspektivy dalsiho vyvoje konstatovat, Ze kromé SZP mtzZe mit dopad na
péstovani cukroveé repy snizujici se spotieba cukru vlivem aktualnich trendt ve spolecnosti, kdy jsme
v této komodité sobéstacni a prebytek cukru exportujeme. Z tohoto divodu je dilezité zdraznovat
pravé multifunkénost vyuziti cukrové repy jako suroviny nejen pro vyrobu cukru, ale jak bylo
uvedeno, i vyuziti pro vyrobu biolihu, bioplynu a jejich dalsich odpadnich produktd. Mnohdy je
opomijen jeji pozitivni piinos pro pdni urodnost, ktery se nedd pfimo financné vy¢islit. Tento
prinos 1ze pozorovat az na néasledné plodiné, kterd mlze vyuzit lepsiho stavu pldy a veskerych
mimoprodukeénich funkei, které cukrovka poskytuje. Na pifinosy k udrZitelnosti a zlepSovani
zivotniho prostredi se zaméruje i strategie a cile nové SZP pro rok 2023-2027.
Na zakladé komplexniho zhodnoceni vSech fazi této komoditni vertikdly je patrné, Ze nasi péstitelé
a cukrovary dokézali zvysit svoji efektivnost a konkurenceschopnost natolik, Ze byli schopni obstat
ve velmi silné konkurenci na evropském trhu s cukrem i po roce 2017 a vytvorit piedpoklady k tomu,
aby byla zabezpeCena potravinova sobéstacnost v této zakladni suroviné. Nasi silnou pozici v této
komodité potvrzuje i zahrani¢ni obchod s cukrem, ktery dosahuje velmi vyrazné kladného salda.
Je nesporné, ze cely komoditni retézec souvisejici s vyrobou cukru proSel béhem sledovaného
obdobi velmi dynamickym vyvojem. Hlavnim faktorem téchto zmeén je bezesporu vstup do EU a jeji
SZP s reformami v ramci SOT, které si kladly za cil zvysit konkurenceschopnost evropskych péstitelt
cukrové fepy a vyrobct cukru. ZvySeni efektivnosti a konkurenceschopnosti je z jednim z kli¢a,
které umozni zachovat vyrobu cukru v evropském méritku a na tizemi CR i po roce 2017, kdy od
tohoto roku byly zruSeny veskeré subvence v ramci reforem SOT po vice nez 48 letech a tento trh je
vystaven trznimu prostredi.
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